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PARTE |I: RESUMEN EJECUTIVO

.1 Introduccion

En respuesta a una demanda efectuada por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) a la
OIE, se llevé a cabo una Evaluacion de las Prestaciones de los Servicios Veterinarios (PVS)
orientados a la sanidad de los Animales Acuaticos (AA) en Colombia. La misién se desarrollo
entre los dias 25 de febrero y 8 de marzo de 2019. Los evaluadores propuestos por la OIE y
aceptados por la Delegada fueron el Dr. Emilio A. Ledn, Jefe de Equipo, y los Dres. Pablo
Belmar von Kretschmann y Marc Le Groumellec, Expertos Técnicos. Ademas, participo de la
mision el Dr. McAllister Tafur Garzon en caracter de observador por parte de la Secretaria
General de la Comunidad Andina (SG CAN).

La pesca y la acuicultura constituyen una importante fuente de divisas para Colombia, dado
gue tanto la produccion como la exportacion alcanzan niveles relevantes para el pais. Los
productores y otros actores de esta cadena productiva expresan su interés en aumentar el
volumen de las exportaciones, para lo cual deberan incrementar no solo su produccion sino
también su productividad. Ademas, sera necesario mantener y mejorar el estatus sanitario de
los AA, controlando las enfermedades que por un lado afectan la productividad y por otro
pueden limitar el comercio internacional. Para el logro de tal objetivo, el rol de los Servicios de
Sanidad de los Animales Acuaticos (SSAA) es crucial.

Los SSAA de Colombia cuentan con el marco legal y la organizacion que les permiten realizar
las tareas fundamentales en su campo de competencia. Sin embargo, hay tres aspectos
importantes que afectan su correcto desempefio: la fragmentacién del servicio, los limitados
recursos humanos y la informalidad del sector productivo.

Al menos tres organizaciones de relevancia constituyen los SSAA colombianos, el ICA, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), a los cuales deberian sumarse las Autoridades
Regionales y otros sectores. La estructura del sistema es compleja, y se ve agravada por la
falta de coordinacién entre sus componentes.

En cuanto a los recursos humanos, el Programa de sanidad de los animales acuaticos del ICA
estd a cargo de una persona, con el apoyo de otros 23 profesionales en el pais, que en su
mayoria no se dedican de manera exclusiva a los AA.

Si bien la normativa contempla que los establecimientos de acuicultura y los barcos pesqueros
deben estar registrados, esto se cumple en una muy baja proporcion, practicamente limitada
al sector exportador. La consecuencia es que los SSAA desconocen la estructura y la
dinamica de la poblacién de interés.

En la Tabla 1 se presenta un resumen de los resultados de la Evaluacion PVS de la OIE de
los SSAA.

.2 Resultados esenciales de la evaluacion

[.2.A Recursos humanos, fisicos y financieros

Entre las principales fortalezas de los SSAA cabe mencionar que cuentan con una
estructura definida dentro de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de
Salud y Proteccién Social, con un marco legal, un presupuesto definido y una cobertura
nacional. También disponen de recursos humanos altamente comprometidos con sus
tareas. La cadena de mando est& bien definida y es eficaz, y cuentan con recursos
fisicos mayormente adecuados.
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1.2.B

[.2.C

El pais dispone de numerosas facultades de medicina veterinaria y de otras carreras
relacionadas con los SSAA, lo que garantiza la disponibilidad y calidad de
profesionales.

Sin embargo, a pesar de los puntos anteriores, es evidente la clara deficiencia en el
namero de personal dedicado a los AA. Esto se agrava aun més en el ICA, donde
alrededor del 50% de los profesionales son contratados, lo que motiva discontinuidad
en los cargos y pérdida del personal calificado.

También se nota una muy limitada participacion de paraprofesionales (titulo no
universitario) en actividades de campo, plantas procesadoras y laboratorios.

En el ICA el acceso a la formacién continua es irregular y/o inexistente en el caso del
personal contratado.

La estabilidad y sostenibilidad de los SSAA se ve afectada de manera negativa por
frecuentes cambios de estructura y funciones, y la coordinacion entre las autoridades
competentes es escasa y deficiente.

El financiamiento destinado a los SSAA es insuficiente para el desarrollo de sus
actividades fundamentales y no contempla inversiones en bienes de capital. Tampoco
se dispone de fondos para la atencion de eventuales emergencias sanitarias.

Autoridad y capacidad técnica

El Unico laboratorio oficial de diagnéstico para los AA es el Laboratorio Nacional de
Diagnostico Veterinario (LNDV) del ICA, que relne las condiciones adecuadas, tiene
acceso a laboratorios de referencia y ha certificado su calidad mediante la norma
ISO/17025. Sin embargo, no tiene capacidad diagnéstica para todas las enfermedades
de interés. La red de laboratorios es muy limitada, constituida por algunos laboratorios
privados de los cuales sélo uno esta registrado y no ha certificado calidad.

La elevada informalidad del sector productivo, que alcanza proporciones cercanas al
90%, implica un marcado desconocimiento de la estructura y dindmica de las
poblaciones de los AA. Las acciones de vigilancia epidemiolégica, respuesta frente a
emergencias sanitarias y los programas de prevencion y control dependen fuertemente
del conocimiento de la poblacion de AA, por lo tanto, en este contexto su efectividad
se ve seriamente afectada.

El control, autorizacion e inspeccion de las plantas de procesamiento habilitadas para
exportar se realizan en general de conformidad con las normas internacionales, si bien
aspectos relativos al bienestar animal aiun no se toman en cuenta. Los
establecimientos que procesan y/o expenden para los mercados locales deben ser
inspeccionados por las autoridades sanitarias locales. Entre estas autoridades y el
INVIMA no hay coordinacién efectiva ni intercambio de datos.

El uso de medicamentos veterinarios, particularmente los antimicrobianos, es
controlado de manera insuficiente, lo que puede impactar en la generaciéon de agentes
patdgenos resistentes.

Interaccion con las partes interesadas

Se ha observado una excelente comunicacion entre los SSAAY las partes interesadas.
La interaccion es fluida y frecuente, sin embargo, los canales de consulta son
mayoritariamente informales, lo que se ve agravado por la escasa y débil organizacion
de los productores (aspecto vinculado al elevado grado de informalidad). Los
profesionales dedicados a los AA tampoco se han asociado.
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1.2.D

1.3
[.3.A

1.3.B

1.3.C

Si bien los SSAA tienen la autoridad y la competencia para acreditar / autorizar /
delegar tareas al sector privado, esto practicamente no se implementa.

Acceso a los mercados

Los SSAA tienen la autoridad y la competencia para elaborar las normas nacionales
en la mayoria de los campos de su actividad, pero la aplicacion de la legislacion es
insuficiente. Se observé que el nimero de sanciones aplicadas por incumplimientos
es limitado.

El concepto de zonificacion se aplica de manera insuficiente con relacion a las medidas
de bioseguridad, para demostrar y mantener el estatus.

Recomendaciones esenciales

Recursos humanos, fisicos y financieros

Se deberia realizar un redimensionamiento de los recursos asignados al sector de la
salud de los AA, en funcion de un profundo andlisis de la situacion y de los objetivos.
Esta claro que, si el sector de pesca y acuicultura se formaliza, aun manteniendo su
dimensién actual, la capacidad de los SSAA se veria superada.

El nimero de recursos humanos es uno de los factores a tomar en consideracion, su
estabilidad es otro. Si bien hay politicas de Estado que superan las decisiones de los
SSAA, se deberian explorar los medios para ir incorporando a la planta permanente al
personal contratado, dado que la condicidon de inestavilidad afecta negativamente la
calidad de las prestaciones.

Autoridad y capacidad técnica

El Laboratorio central del ICA deberia contar con capacidad para diagnosticar las
enfermedades presentes y aquellas exoticas consideradas como riesgosas para el
pais. La red de laboratorios deberia ser ampliada, de manera de cubrir todas las areas
productivas del territorio. Para esto se podria aplicar la figura de laboratorio autorizado,
siempre que se asegure que el ICA cumplira con las auditorias que garanticen la
calidad del funcionamiento de los laboratorios autorizados.

Una de las funciones de los SSAA es el registro de los establecimientos productores.
Se deben reforzar las politicas y los recursos para que esta actividad se lleve a cabo
de manera eficiente, a fin de formalizar la mayor parte del sector productivo.

En el campo de la salud publica veterinaria el INVIMA deberia interactuar de manera
formal y sistematica con las autoridades locales, con el objetivo de conocer el nimero
y ubicacion de todas las plantas de proceso de AA, uniformar los criterios de
inspeccion, autorizacion y cuantificar de manera precisa los volimenes procesados.

El control del uso de antimicrobianos debe ser reforzado.

Interaccidon con las partes interesadas

Formalizar los mecanismos de consulta e interaccion con las partes interesadas, y
aplicar con mayor frecuencia la delegacion de actividades, particularmente a
laboratorios de diagndstico.
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.3.D Acceso alos mercados

Reforzar los mecanismos que permitan sancionar las infracciones detectadas. La
finalidad de esto no deberia ser la sancion en si misma, sino el cumplimiento de las
normas por parte de todos los actores de la cadena productiva.

Ajustar las acciones de vigilancia y control en la zona libre de enfermedad de las
manchas blancas y la enfermedad de la cabeza amarilla. Considerar la posibilidad de
aplicar el concepto de compartimentacion a los establecimientos productores de
material genético.
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Tabla 1: Resumen de los resultados de la evaluacién PVS de la OIE: Animales Acuaticos

Competencia Critica

Resultado

I. RECURSOS HUMANOS, FiSICOS Y FINANCIEROS

I-1.A. Personal: Veterinarios y demas profesionales de la sanidad de los animales acuaticos

I-1.B. Personal: Profesionales de la sanidad de los animales acuaticos y otro personal técnico

A

I-2.A. Competencias profesionales de los veterinarios o profesionales de la sanidad de los animales

acuaticos

w

I-2.B. Competencias de los profesionales de la sanidad de los animales acuaticos u otro personal
técnico

[En

I-3. Formacion continua

I-4. Independencia técnica

I-5. Estabilidad de las estructuras y sostenibilidad de las politicas

I-6.A. Coordinacion interna (cadena de mando)

1-6.B. Coordinacion externa

I-7. Recursos fisicos

1-8. Financiacion del funcionamiento

1-9. Financiacién de las situaciones de emergencia

1-10. Capacidad de inversién

I-11. Gestidn de los recursos y de las operaciones

NIWININIWIN|IBRIN|WIN

Il. AUTORIDAD Y CAPACIDAD TECNICA

1I-1.A. Acceso a los diagnésticos de laboratorio veterinario

11-1.B. Idoneidad de las infraestructuras nacionales de laboratorio

11-2. Garantia de calidad de los laboratorios

11-3. Andlisis de riesgos

11-4. Cuarentena y seguridad en las fronteras

11-5.A. Vigilancia epidemiolégica pasiva

11-5.B. Vigilancia epidemiolégica activa

11-6. Respuesta rapida frente a las emergencias

11-7. Prevencion, control y erradicacion de enfermedades

11-8.A. Reglamentacién, autorizacién e inspeccion de los establecimientos

11-8.B. Inspeccién de la colecta, procesamiento y distribucién de productos de animales acuaticos

11-9. Medicamentos y productos biolégicos de uso veterinario

11-10. Deteccion de residuos

11-11. Inocuidad de la alimentacién de los animales acuaticos

11-12.A. Control de movimientos de los animales acuéaticos

11-12.B. Rastreabilidad de productos de animales acuaticos

11-13. Bienestar de los peces de cultivo

RPWIRPWWINIWW|IR[FP|IPINW[RINW|~

Il. INTERACCION CON LAS PARTES INTERESADAS

111-1. Comunicacién

111-2. Consulta con las partes interesadas

111-3. Representacion oficial

11I-4. Acreditacion / autorizacion / delegacion

111-5.A. Autoridad del organismo veterinario estatutario

111-5.B. Competencia del organismo veterinario estatutario

111-5.C. Otras autoridades profesionales

11I-5. Participacién de productores y otras partes interesadas en programas conjuntos

R ININWINININ(A

IV. ACCESO A LOS MERCADOS

IV-1. Elaboracién de la legislacion y las reglamentaciones pertinentes

IV-2. Aplicacion de la legislacién y las reglamentaciones y cumplimiento de las mismas

IV-3. Armonizacién internacional

IV-4. Certificacion internacional

IV-5. Acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios

IV-6. Transparencia

IV-7. Zonificacion

NIWIN|IRW|W|™

1V-8. Compartimentacién

No aplica
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PARTE Il: CONDUCCION DE LA
EVALUACION

1.1 Herramienta PVS de la OIE: Animales Acuaticos. Métodos,
objetivos y ambito de la evaluacion

Para ayudar a los paises a determinar su nivel actual de eficacia, a alcanzar un consenso, a
establecer prioridades y a emprender iniciativas estratégicas, la OIE ha desarrollado una
herramienta de evaluacién denominada la Herramienta de la OIE para la Evaluacion de las
Prestaciones de los Servicios Veterinarios de los Animales Acuaticos (Herramienta PVS de la
OIE: Animales Acuéticos), que comprende cuatro componentes fundamentales:

» Recursos humanos, fisicos y financieros
» Autoridad y capacidad técnica

» Interaccion con las partes interesadas

» Acceso a los mercados.

Estos cuatro elementos esenciales abarcan 47 Competencias Criticas (CC), para cada una
de las cuales se describen cinco niveles cualitativos de progresion. A fin de determinar el nivel
de progresion, el Equipo de Evaluacion de la OIE ha utilizado una lista de indicadores
propuestos para cada CC.

En el Anexo 2 se facilita un glosario.

El informe sigue la estructura de la Herramienta PVS de la OIE: Animales Acuéticos. El
objetivo y campo de aplicacion de la herramienta abarcan todos los aspectos pertinentes del
Cdédigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE y del Cddigo Sanitario para los
Animales Acuaticos de la OIE. Ademas, antes de la mision se aclararon los objetivos y campos
de aplicacion (véase Anexo 7) considerando el mandato y contexto de los Servicios de
Sanidad de los Animales Acuéticos (SSAA) en Colombia.

.2 Datos generales del pais

a. Geografia, politicay poblacion

La Republica de Colombia se ubica al norte de América del Sur. Su sistema de gobierno es
unitario, democratico y presidencialista. Tiene una superficie de 1.141.748 km2 y una
poblacion cercana a los 50 millones de habitantes.

Politicamente el territorio esta organizado en 32 departamentos descentralizados y el Distrito
capital de Bogot4, sede del gobierno nacional.

El pais limita por tierra con Panama, Ecuador, Peru, Brasil y Venezuela, y presenta fronteras
maritimas con Costa Rica, Nicaragua, Haiti, Hoduras, Jamaica y Republica Dominicana.

En la Tabla 2 se describe la distribucion de la poblacion nacional por Departamento (Fuente:
Direccion Nacional de Estadistica (DANE), Datos del censo poblacional 2018), y en la
llustracion 1 se presenta el mapa de Colombia con su divisién politica.

En funcién de sus caracteristicas naturales, tales como el relieve, el clima, la vegetacion, la
cultura y la hidrografia, entre otros, el territorio colombiano presenta seis regiones claramente
diferentes entre si (llustracién 2):

Regién Andina: es la mas poblada y urbanizada, en la cual se encuentra la ciudad de Bogota.
Ocupa casi la tercera parte del territorio nacional, abarcando la parte central del pais, donde
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convergen los valles formados por los rios Cauca y Magdalena junto con las cordilleras
occidental, oriental y central. Como resultado, presenta gran variedad de climas, fauna, flora
y ecosistemas.

Tabla 2: Habitantes de Colombia por Departamento

Departamento Habitantes Departamento Habitantes Departamento Habitantes

Amazonas 78.830 Cesar 1.065.637 N. de Santander 1.391.366
Antioquia 6.690.977 Chocé 515.166 Putumayo 358.896
Arauca 270.708 Coérdoba 1.788.648 Quindio 574.960
Atlantico 2.546.138 Cundinamarca 2.804.238 Risaralda 967.780
Bogota 8.181.047 Guainia 43.446 S. Andrésy Prov. 78.413
Bolivar 2.171.558 Guaviare 115.829 Santander 2.090.854
Boyaca 1.281.979 Huila 1.197.049 Sucre 877.024
Caldas 993.870 La Guajira 1.040.193 Tolima 1.419.957
Caqueta 496.262 Magdalena 1.298.562 Valle del Cauca 4.755.760
Casanare 375.258 Meta 1.016.672 Vaupés 44.928
Cauca 1.416.145 Narifio 1.809.301 Vichada 77.276
Total 49.834.727

MAR CARIBE

Atlantico

" San Andrés

.. y
Providencia

VENEZUELA

OCEANO Y
PACIFICO

Amazonas

BRASIL

llustracién 1: Mapa de Colombia, con division politica
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Regién Orinoquia o Llanos Orientales: situada en la zona este del pais. Se caracteriza por
presentar tierras planas, sdbanas, pastos, gran variedad de flora, fauna y rios caudalosos. El
clima es semihimedo Si bien cubre casi la cuarta parte del territorio nacional, su poblacién es
escasa, con importantes grupos indigenas. La principal actividad es la ganaderia.
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llustracién 2: Regiones naturales de Colombia

Regidn Caribe: con predominio de las llanuras célidas y himedas en el occidente y muy secas
en el oriente. La poblacién esta constituida mayoritariamente por mulatos y mestizos. Entre
las actividades mas relevantes se destaca el turismo.

Region del Pacifico: se caracteriza por el esplendor de su naturaleza. Una particularidad es
su alta humedad, con precipitacion promedio de 4.000 mm anuales (algunas &reas de la region
pueden registrar hasta 12.000 mm anuales). En consecuencia, hay numerosos rios,
caracterizados por su elevado caudal. También presenta una fuerte diversidad ecoldgica, con
selvas, zonas montafiosas, costas; manglares y zonas pantanosas.

Region Amazonica: es la region mas grande, ubicada al sur del pais, exactamente en la
amazonia colombiana. Cuenta con escasa poblacién, mayoritariamente aborigen. Se
caracteriza por un clima célido con un elevado indice de precipitaciones, lo que favorece la
existencia de importantes selvas tropicales que albergan una gran diversidad en fauna y flora.
Presenta una de las mayores cuencas hidrograficas del mundo.

Regioén Insular: estd conformada por dos tipos de islas. Las islas continentales, que se
localizan cerca del continente, tanto en la costa del Caribe como en la del Pacifico. Las islas
oceanicas, constituidas por el archipiélago de San Andrés y Providencia en el mar Caribe y el
archipiélago de Gorgonay Gorgonilla y el Islote de Malpelo en el océano Pacifico. Esta region
se caracteriza por sus periodos de lluvia definidos y su clima seco.
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b. El sector agropecuario

Segun el ultimo censo rural efectuado en Colombia durante el afio 2014, el area rural del pais
asciende a 111 millones de hectareas, de las cuales 63 millones comprenden bosques
naturales y 43 millones se destinan al uso agropecuario. De estas Ultimas, el 80% poseen
pasturas y rastrojos y el 20% realizan produccion agricola.

Se registraron 2,3 millones de unidades de produccién agropecuaria en la totalidad del
territorio, distribuidas de la siguiente manera, en funcién de su actividad principal: a.
produccion agricola 34%; b. produccion pecuaria 57%; c. bosques naturales 9%.

Las existencias animales ascienden a: bovinos: 21,5 millones; porcinos: 5 millones; bufalinos:
175.000; equinos: 1,2 millones; pequefios rumiantes: 1,5 millones; aves: 720 millones.

c. El sector acuicola

El Censo Agropecuario estimé que en el afio 2014 habia un total de 25.084 unidades
dedicadas a la acuicultura y 101.904 a la pesca. Su distribucion por departamento puede
apreciarse en la Tabla 3.

El censo del 2014 es el ultimo realizado en el pais. Los datos han evolucionado desde
entonces, y hay fuentes mas actualizadas que indican que el 74% de la produccion piscicola
nacional proviene de 6 departamentos: Huila 46%, Meta 13%, Tolima, Antioquia,
Cundinamarca y Boyaca 5% cada uno. La produccién nacional de camaron esté fuertemente
concentrada en la costa caribefia, Bolivar 86%, seguida por Narifio 14% (llustracién 3,
Fuente: Cadena de la Acuicultura, Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, 2018).

Tabla 3: Distribucién por departamento de unidades productivas dedicadas a acuiculturay a
pesca (Fuente DANE, 2014)

Acuicultura Pesca
Departamento n % n %
Antioquia 2.700 10,8 4.018 3,9
Atlantico 143 0,6 203 0,2
Bogoté, D. C. 16 0,1 36 0,0
Bolivar 439 1,8 2.297 2,3
Boyaca 966 3,9 1.061 1,0
Caldas 944 3,8 633 0,6
Caqueta 470 1,9 1.991 2,0
Cauca 1.458 5,8 8.531 8,4
Cesar 169 0,7 310 0,3
Coérdoba 2.338 9,3 2.409 2,4
Cundinamarca 1.478 5,9 1.270 1,2
Chocé 790 3,1 20.664 20,3
Huila 943 3,8 1.048 1,0
La Guajira 110 0,4 2.128 21
Magdalena 359 1.4 1.264 1,2
Meta 618 2,5 2.643 2,6
Narifio 1.285 51 17.621 17,3
Norte de Santander 534 2,1 747 0,7
Quindio 237 0,9 120 0,1
Risaralda 690 2,8 1.232 1,2
Santander 2.590 10,3 1.272 1,2
Sucre 470 1,9 874 0,9
Tolima 1.689 6,7 1.654 1,6
Valle del Cauca 1.105 4.4 7.168 7,0
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Arauca 272 1,1 678 0,7
Casanare 792 3,2 960 0,9
Putumayo 1.015 4,0 5.033 4,9
ASAPSC* 3 0,0 111 0,1
Amazonas 86 0,3 3.133 3,1
Guainia 11 0,0 2.682 2,6
Guaviare 266 1,1 1.476 1,4
Vaupés 62 0,2 2.638 2,6
Vichada 36 0,1 3.999 3,9
25.084 101.904
Bolivar 85 % Jp Antioguia 5%

Cundinamarca y Boyaca
5%

Tolima 5%

Narifio 14 %

6 Departamentos Representan el
i 74 % de la Produccién Nacional

“_J\IZJ/ de Piscicultura N

@ " C mes

Camaronicultura

Fuents: Cadena Nacional Acucultura = MACR - 2017

llustracién 3: distribucion de la produccién acuicola nacional, por departamento

Con relacion a la evolucion de la acuicultura colombiana, desde el afio 2007 se viene
observando un marcado crecimiento de la piscicultura, a la vez que una disminucion de la
produccion de camarones. La llustraciéon 4 exhibe la magnitud de dicha tendencia (Fuente:
Cadena de la Acuicultura, Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, 2018). En 2017 y 2018
la tendencia declinante de la produccién de camardn se revirtid, debido principalmente al
incremento de la produccion en la costa del Pacifico.

La produccién piscicola nacional tuvo un incremento del 6% en 2018 respecto al afio
precedente. La tilapia representd el 61% de la produccién total, seguida por la cachama con
el 18%, la trucha con el 18% vy otras especies 3% (Tabla 4).

Tabla 4: Produccion piscicola anual, por especie

Especie 2017 2018

Tilapia 73.641 77.933
Trucha 20.226 23.038
Cachama 22.455 22.332
Otras especies 3.907 4.142
Total 120.229 127.445
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llustracién 4: Evolucién de la acuacultura en Colombia

d. Laeconomia nacional, del sector agropecuario y de la produccion acuicola

En 2018 el PIB de Colombia ascendié a 337.000 millones de USD, presentando un incremento
del 7% con respecto al afio precedente. El PIB per capita fue de 6.380 USD.

El presupuesto general de la Nacién para dicho afio fue de 235.554 millones de pesos,
equivalentes a 78.000 millones de USD (1 USD = 2.983 pesos - cotizacion 01/01/2018).

El presupuesto correspondiente al sector agropecuario fue de 683 millones de USD (0,9% del
presupuesto nacional).

Las exportaciones de animales acuaticos se concentran basicamente en dos rubros:
piscicultura y camarones de cultivo. En la llustracion 5 se aprecia la evolucién de estas
exportaciones en el periodo 2007-2017. En este Gltimo afio el sector piscicola exportd 6.650
toneladas por un valor de casi 50.000 millones de USD, conformadas principalmente por filete
fresco de tilapia (principal destino USA) y trucha (principales destinos USA y Alemania). El
mismo afio las exportaciones de camarones de cultivo llegaron a 4.031 toneladas por un valor
de 29.000 millones de USD, con destino principalmente a Francia y Espafia (Fuente: Cadena
de la Acuicultura, Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, 2018).
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llustracién 5: Evolucion de la exportaciones de productos de acuicultura
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Si bien las exportaciones de piscicultura han mantenido una tendencia positiva durante una
década y las de camaron de cultivo se estan recuperando mas recientemente, el saldo
comercial es aln negativo para el sector ya que el monto de las importaciones supera al de
las exportaciones. En la Tabla 5 se exponen los datos de importaciones y exportaciones de
trucha, tilapia y camarén en el periodo 2012-2017 (Fuente: DANE - Analisis Cadena Nacional
Acuicultura — MADR). Se puede concluir que por cada délar pagado por importaciones de
estos productos el pais recibié 0,81 USD por exportaciones.

Tabla 5: Evolucién de las importaciones y exportaciones de la acuicultura colombiana

Importaciones Exportaciones
Afio
Toneladas Millones USD Toneladas Millones USD

2012 23.081 60,1 10.582 57,1
2013 27.530 74,8 6.935 54,0
2014 32.197 93,8 8.074 66,1
2015 31.209 81,1 8.982 68,6
2016 38.155 92,9 9.133 68,0
2017 32.584 78,6 10.681 77,6

El PIB del sector acuicola colombiano fue estimado en 150 millones de USD en 2017,
demostrando un incremento promedio del 9% anual en la ultima década. Equivale al 2% del
PIB pecuario, al 1% del PIB total del sector agropecuario y al 0,05% del PIB nacional (Fuente:
DANE - Andlisis Cadena Nacional Acuicultura — MADR).

1.3 Contexto de la evaluacion

[1.3.A Datos solicitados y suministrados

En el Anexo 6 se indica la lista de documentos recibidos por el Equipo antes y durante
la misién de Evaluacion PVS: Animales Acuéticos.

Todos los documentos indicados en el Anexo 6 hacen referencia a las CCs
correspondientes y constituyen las principales evidencias para sostener los niveles de
progresion adjudicados. Los documentos (e imagenes) también hacen referencia a
cada CC en apoyo de los resultados respectivos.

La Tabla 6 brinda un panorama de la disponibilidad de las principales categorias de
documentos o datos necesarios para la evaluacion, teniendo en cuenta las
disposiciones del Caodigo Acuatico y del Cédigo Terrestre de la OIE.
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Tabla 6: Resumen de los datos disponibles para la evaluacion

Datos
Datos o
. . facilitados
Principales categorias de documentos ((jj|spon|plgs antes de la .Datos. no
e dominio lleaada o a disponibles
publico gada
peticion
- Censo de Animales Acuaticos:
0 Al 1° nivel administrativo X
0 Al 2° nivel administrativo X
0 Al 3° nivel administrativo X
0 por especie animal X
0 por sistema de produccion X
- Organigramas
0 Niveles centrales de los SV/ SSAA X
0 2°nivel de los SV/ISSAA X
0 3°nivel de los SV/ SSAA X
- Descripcién del trabajo en los SV/ISSAA
0 Niveles centrales de los SV/ SSAA X
0 2°nivel de los SV/ SSAA X
0 3°nivel de los SV/ SSAA X
- Legislacién, reglamentaciones, decretos,
etc.
0 Sanidad de los animales acuaticos y X X
salud publica
0 Ejercicio veterinario X X
0 Organismo veterinario estatutario X
0 Medicamentos y productos bioldgicos X X
de uso veterinario
0 Delegacién oficial X
- Censo de veterinarios
0 Global (publico, privado, veterinarios, X
paraprofesionales de la sanidad de los
animales acuaticos)
o Por nivel X
o Por funcién X
- Censo de logistica e infraestructuras X
- Informes de actividad X
- Informes financieros X
- Informes sobre la situacion sanitaria de X X
los animales acuaticos
- Informes de evaluacion X
- Procedimientos, registros, cartas, etc. X

[1.3.B Organizacion general de los Servicios de Sanidad de los Animales
Acuéticos

Los SSAA de Colombia estan conformados por varios organismos del Estado.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) es, obviamente, la maxima
autoridad. Es el responsable de formular, coordinar y evaluar las politicas que
promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible de los procesos
agropecuarios, forestales, pesqueros y de desarrollo rural. Su organigrama puede
apreciarse en la llustracion 6. Bajo el Despacho del Viceministro de Asuntos
Agropecuarios se encuentra la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas.
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MINISTRO

OFIGINAS DE ASESORAMIENTO Y APOYO

SECRETERfAS GENERALES (ADMINISTRATIVA Y FINANGIERA) ]

DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE DESARROLLO RURAL

-

DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE ASUNTOS AGROPECUARIOS ]

DIRECGIGN DE

ORDENAMIENTO || DIRECCION DE || DIRECGION DE DIRECCION DE DIRECCIGN DE DIRECCION DE INNOVACIGN,
DIRECCION DE || SOCIAL DE LA GESTION DE CAPACIDADES

CADENAS FINANCIAMIENT DESARROLLO
LA MUJER PROPIEDAD BIENES PRODUCTIVAS Y ) PECUARIAS,

T AGRICOLAS Y 0 Y RIESGOS TECNOLGGICO,

RURAL RURAL Y USO PUBLICOS GENERACION DE FORESTALES PESQUERAS Y AGROPECUARIOS || Y PROTECCION
PRODUCTIVO RURALES INGRESOS ACUTCOLAS

DEL SUELO SANITARIA

llustracién 6: Organigrama del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

La Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del MADR tiene a su
cargo, entre otras, las siguientes actividades:

a.

Disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas en los temas
relacionados con la produccion, la asistencia técnica, la comercializacion, la
asociatividad, las alianzas productivas, la formalizacién empresarial y laboral,
la infraestructura productiva, la insercién en los mercados internacionales y la
generacion de valor agregado en los productos agropecuarios.

Proponer normas, instrumentos y procedimientos que permitan el
fortalecimiento de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas.

Controlar la ejecuciéon de la politica, planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas.

Coordinar con los organismos publicos competentes y actores de las cadenas
productivas aspectos relacionados con el financiamiento, gestion de riesgos,
desarrollo tecnoldgico, asistencia técnica, comercializacion y agroindustria, la
infraestructura productiva y otros, para el mejoramiento competitivo de las
cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas.

Implementar y desarrollar, con los organismos y areas pertinentes, las politicas
e instrumentos de mercado interno y externo para los productos pecuarios,
pesqueros y acuicolas.

Definir y generar la informacion estadistica requerida para que la Oficina
Asesora de Planeacion y Prospectiva, la analice, interprete y permita
documentar la toma de decisiones.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las politicas, planes, programas y
proyectos para el fortalecimiento de las cadenas pecuarias, pesqueras y
acuicolas que adelanten las entidades adscritas o vinculadas al Ministerio.

Evaluar, conjuntamente con la Oficina de Asuntos Internacionales, la politica
de desarrollo agropecuario en funcién de la tendencia de los mercados
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internacionales e identificar los productos en los cuales Colombia cuenta con
ventajas comparativas.

i. Proponer, en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica y de acuerdo con la
Agenda Legislativa del Gobierno Nacional, los proyectos de ley y reglamentos
relacionados con los temas de su competencia.

Ademas de la estructura mencionada, el MADR cuenta con una serie de entidades y
corporaciones que a través de diferentes procedimientos le brindan su apoyo. Asi, el
sector agropecuario de Colombia se organiza de la manera descrita en la llustracién
7. Dos entidades adscriptas al MADR cumplen un rol relevante en lo referido a la pesca
y la acuicultura: el Instituto Colombiano Agropecuario y la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ! ORGANISMOS DE ASESORfA Y !

| COORDINACION
i ( ™ e i
A[ENTIDADES ADSCRIPTAS] — ENTIDADES VINGULADAS | —| o ook R DL o
| ,| Instituto Colombiano | ,| Banco Agrario de 4 Corporacién h
Agropecuario ICA Colombia S.A. Colombiana de
¢ > Z > Investigacion
4 Unidad h 4*{ Fondos Ganaderos ] Agropecuaria
Administrativa > Z \_ CORPOICA Y,
| Especial de Gestion | ,| Caja de Compensacicn e — ~
de Restitucion de Familiar Campesina Corporacién
\_Tierras Despojadas / N / — lﬁ?lomblgna
C N FIDUAGRARIA S.A. nternaciona
Autoridad Nacional 4*[ ] \ -

> de Acuicultura y

Fond |
Pesca AUNAP | || o rondo para ¢

Financiamiento del

; ) Sector Agropecuario
N Agencia del N grop )
4 N
\Desarrollo Rural ADR/ Empresa Colonbiana
[ Agencia Nacional de | 1 de Productos
— " Veterinarios S.A.
Tierras ANT
4
Agencia de L,| Corporaciones de

Abastos

> Renovacion del
Territorio ART

J
" Unidad de )

Planificacion de
Tierras Rurales
Adecuacion de
Tierras y Usos

\_ Agropecuar ios J

llustracién 7: Organigrama del Sector Agropecuario

El ICA es una entidad publica del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscripta al MADR, creado en 1962. Es la
sede del Delegado de Colombia ante la OIE. En la llustracién 8 se puede apreciar su
organigrama.
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El Decreto 4765/2008 le adjudica el siguiente objetivo: contribuir al desarrollo
sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion,
vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies
animales y vegetales, la investigacion aplicada y la administracion, investigacion y
ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger la salud
de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del comercio.

El mismo Decreto describe sus funciones generales, entre las cuales se destacan las
siguientes

a.

Asesorar al MADR en la formulacion de la politica y los planes de desarrollo
agropecuario, y en la prevencion de riesgos sanitarios y fitosanitarios,
biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales.

Planificar y ejecutar acciones para proteger la produccién agropecuaria de
plagas y enfermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o
vegetales del pais.

Ejercer el control técnico sobre las importaciones de insumos destinados a la
actividad agropecuaria, asi como de animales, vegetales y productos de origen
animal y vegetal, a fin de prevenir la introduccion de enfermedades y plagas, y
certificar la calidad sanitaria y fitosanitaria de las exportaciones, cuando asi lo
exija el pais importador.

Ejercer el control técnico de la produccién y comercializacion de los insumos
agropecuarios y material genético animal.

Adoptar las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sean necesarias para
hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la prevencion de
riesgos biolégicos y quimicos.

Coordinar la realizacién de acciones conjuntas con el sector agropecuario,
autoridades civiles y militares y el publico en general, relacionadas con las
campafias de prevencion, control, erradicacion y manejo de enfermedades de
importancia cuarentenaria o de interés econdmico nacional o local, para
mantener y mejorar el estatus de la produccion agropecuaria del pais, y en
general para cumplir con el objeto del Instituto.

Administrar el Fondo Nacional de Emergencia Sanitaria y Fitosanitaria.

Promover y financiar la capacitacion de personal para su propio servicio o del
de las entidades con las cuales se asocie o celebre convenio.

Propiciar los convenios de cooperacion técnica nacional e internacional en las
areas de investigacion y transferencia de tecnologia y de proteccion a la
produccion agropecuaria.

Autorizar personas juridicas del sector oficial o particular para el ejercicio de
actividades relacionadas con la Sanidad Animal y el Control Técnico de los
Insumos Agropecuarios, dentro de las normas y procedimientos que se
establezcan para el efecto.

Conceder, suspender o cancelar licencias, registros, permisos de
funcionamiento, comercializacién, movilizacion, importaciéon o exportacién de
animales, plantas, insumos, productos Yy subproductos agropecuarios,
directamente o a través de los entes territoriales o de terceros, en los asuntos
propios de su competencia.

Orientar la gestibn de recursos de asistencia técnica y cooperacion
internacional en materia de sanidad agropecuaria y de administracion de los
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recursos pesqueros y acuicolas y representar al pais en los foros y ante
organismos internacionales en cumplimiento de su objeto.

Para cumplir estas funciones el ICA esta facultado para delegar, contratar o establecer
convenios con terceras partes.

GONSEJO DIRECTIVO

A

~-® Control Interno y

Comité Coord. del
Sistema de

el Sistema de
Control Calidad

GERENCIA GENERAL |~ o
------o----i- B Conciliacion y
. Defensa Judicial ;
[ 1 1 1 1 Comite de |
i Personal i
0f. Asesora 0f. Asesora 0f. Asesora 0f. Tecnol. 0f. Control
Planeacion Juridica Comunicacion Informacion Interno
—> 32 Gerencias Seccionales
Subgerencia Subgerencia Subgerencia Subgerencia S;ebguelraecnicélna Subgerencia
Analisis y Proteccion Proteccion Proteccion 8! . Administrativa
) A ; . Sanitaria y ) i
Diagnostico Animal Vegetal Fronteriza . ) g y Financiera
Fitosanitaria
D.T. Analisis D.T. D.T. D.T. D.T. Asuntos
y Diagnéstico Inocuidad e Inocuidad e || Logistica Internacional <
Agricola Insumos Insumos es
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Vigilancia
Epidemiol. D.T.
Epidemiol. y le]
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Fitosanitaria

llustracién 8: Organigrama del Instituto Colombiano Agropecuario

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP): es una entidad de caracter
técnico y especializado adscrita al MADR. Fue creada mediante el Decreto 4181/2011,
con el objeto de ejecutar los procesos de planificacion, investigacion, ordenamiento,
fomento, regulacién, registro, informacién, inspeccion, vigilancia y control de las
actividades de pesca y acuicultura, aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro
de una politica de fomento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros. Su
estructura se presenta en la llustracion 9. Sus principales funciones son:

a. Ejecutar la politica pesquera y de acuicultura que sefale el MADR.

b. Contribuir con la formulacién de la politica pesquera y de acuicultura.

c. Promover, coordinar y apoyar las investigaciones sobre los recursos pesqueros
y los sistemas de produccion acuicola.

d. Realizar el ordenamiento, la administracion, el control y la regulacion para el
aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de
acuicultura.

e. Articular su gestion con los sistemas y programas relacionados con el sector
pesquero y de acuicultura, a escala nacional e internacional.

f. Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades, gremios
y otras organizaciones privadas, nacionales e internacionales, para consolidar
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el fomento, la investigacion, la gestion del conocimiento e informacion de la
pescay la acuicultura.

Diseflar y administrar un sistema de informacién pesquero y de acuicultura
nacional como soporte de la administracion, manejo y control de las actividades
propias de la institucion.

Establecer los requisitos para el otorgamiento de permisos y autorizaciones
para el ejercicio de las actividades pesqueras y acuicolas.

Autorizar las importaciones o0 exportaciones de bienes y productos
relacionados con la actividad pesquera y la acuicultura.

Realizar las actuaciones administrativas conducentes al ejercicio de la
autoridad nacional de pesca y acuicultura, en desarrollo de su facultad de
inspeccion, vigilancia y control de la actividad pesquera y de acuicultura.

Establecer mecanismos de control y vigilancia para el cumplimiento de las
normas que regulan las actividades de pesca y acuicultura con la Armada
Nacional, la Direccion General Maritima, la Policia Nacional, la Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, entre otras
autoridades, dentro de sus respectivas competencias.

Representar al MADR en las misiones y encargos frente a organismos
internacionales que se relacionen con el objeto propio del Instituto.

. Realizar la planeacion prospectiva de la actividad de pesca y acuicultura a fin

de lograr el aprovechamiento adecuado y sostenible de estas actividades.

Publicar y divulgar la informacion técnica.

[ CONSEJO TECNICO ASESOR ]

|

DIRECCION GENERAL

Grupo de <
Financiera
Grupo de Talento | |
Humano OFICINA ASESORA JURIDICA
—  SECRETARfA GENERAL
Grupo de ]
Administrativa OFICINA DE GENERACION DEL
CONOGIMIENTO Y LA INFORMACION
Grupo de Gestion |_ |
Contractual
! 1
DIRECCION TECNICA DE DIRECCION TECNICA DE
ADMINISTRACION Y FOMENTO INSPECCION Y VIGILANCIA DIRECCIONES REGIONALES

l

Coordinacion de Administracion de
los Recursos Pesqueros y Acufcolas

COMISION DE PERSONAL

COMITE DE COORDINACION OPERATIVA
COMITE DE COORDINACIGN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

_________________ | Cali F

| Barrancaberme ja P' Magangué |

| Barranquilla F' Medellfn |

— 1T

| Bogota F' Villavicencio |

llustracién 9: Organigrama de la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca
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Los aspectos sanitarios que tienen lugar mas alla de la produccién primaria estan a
cargo del INVIMA. Este es un establecimiento publico de orden nacional, de caracter
cientifico y tecnolégico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social (MinSalud). Fue
creado en 1993. Con posterioridad, se implementaron algunas modificaciones,
otorgandole competencias exclusivas en materia de vigilancia en Salud Publica. En la
llustracion 10 se puede apreciar su organigrama. Tres de sus Direcciones ejercen
acciones en el area de competencia de los SV: la Direccion de Alimentos y Bebidas,
la Direccidn de Operaciones Sanitarias y la Direccion de Responsabilidad Sanitaria.

’ CONSEJO DIRECTIVO ‘

l

’ GERENCIA GENERAL ‘

Of. Asesora de Of. Tecnologia de
Planeacion la Informacion
Of. Asesora Of. Atencién al

Juridica Ciudadano

Of. Asuntos
Internacionales

Of. Control Interno

Of. Laboratorios y
Control de Calidad

Dir.
] Dir. Cosmeéticos ;
Dir. ) o ; ’ . Dir.
. . Dispositivos Dir. Aseo, Dir. .
Secretaria Medicamentos P . e ; Responsabi-
Médicos y Alimentos y Plaguicidas y Operaciones -
General y Productos ; o lidad
L otras Bebidas Productos de Sanitarias o
Biolégicos P L Sanitaria
Tecnologias Higiene
Doméstica

llustracién 10: Organigrama del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

Direccibn de Alimentos y Bebidas: su funciébn general es la planificacion vy
direccionamiento de las acciones de inspeccion, vigilancia y control.

Direccién de Operaciones Sanitarias: a cargo de ejecutar las acciones de inspeccion,
vigilancia y control; aplicar medidas sanitarias; tramitar, estudiar y emitir concepto
sanitario sobre las licencias y autorizaciones de importacion; proponer la suscripcién
de convenios con el ICA y otras entidades publicas y privadas y agencias de
cooperacion para el cumplimiento de las funciones de su competencia.

Direccion de Responsabilidad Sanitaria: entre otras, se ocupa de las siguientes tareas:
tramitar los procesos sancionatorios derivados de las diferentes actividades de
inspeccion; expedir los actos administrativos correspondientes dentro de los procesos
sancionatorios; atender consultas y peticiones de los ciudadanos, relacionados con los
procesos sancionatorios; imponer, a traves de los actos administrativos, las sanciones
de ley a quienes infrinjan las normas de calidad de los productos; remitir a la Oficina
Asesora Juridica, los fallos ejecutados para dar inicio a las acciones de cobro
persuasivo y coactivo.

En cuanto al almacenamiento, distribucion y transporte de alimentos, su control y
vigilancia corresponde a las Entidades Territoriales de Salud departamentales,
distritales y municipales, con las cuales el INVIMA mantiene cierto grado de
coordinacion.
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[1.3.C Aparicion de enfermedades de los animales acuéticos

Informacion sobre la aparicion de enfermedades de los animales acuéticos a partir de
la interfaz WAHIS de la OIE, correspondiente al primer informe semestral del afio 2018

(Tabla 7).
Tabla 7: Situacion zoosanitaria de los animales acuaticos en Colombia (2018)
Enfermedad Denuncia
obligatoria

Enfermedades presentes en 2018
Ninguna

Enfermedades nunca sefaladas

Peces
Infeccién por el herpesvirosis de la carpa koi Si
Infeccién por el alfavirus de los salménidos Si
Infeccién por Gyrodactylus salaris Si
Infeccién por el iridovirosis de la dorada japonesa Si
Infeccién por el virus de la necrosis hematopoyética infecciosa Si
Infeccién por el virus de la necrosis hematopoyética epizo6tica Si
Infeccién por el virus de la septicemia hemorragica viral Si
Infeccién por Aphanomyces invadans (Sindrome ulcerante epizoético) Si
Infeccién por el virus de la viremia primaveral de la carpa. Si
Infeccién por las variantes con supresion en la HPR y HPRO del virus de la Sj
anemia infecciosa del salmén.

Moluscos
Infeccién por Bonamia ostreae Si
Infeccién por Bonamia exitiosa Si
Infeccién por el herpesvirus del abalén Si
Infeccién por Marteilia refringens Si
Infeccién por Perkinsus marinus Si
Infeccién por Perkinsus olseni Si
Infeccion por Xenohaliotis californiensis Si

Crustéaceos
Enfermedad de la necrosis hepatopancreatica aguda Si
Infeccién por el nodavirus Macrobrachium rosenbergii (enfermedad de la Sj
cola blanca)
Infeccién por el virus de la necrosis hipodérmica y hematopoyética Sj
infecciosa
Infeccién por el virus de la mionecrosis infecciosa Si
Infeccién por el virus de la cabeza amarilla genotipo 1* Si
Infeccién por Aphanomyces astaci (plaga del cangrejo de rio) Si

Anfibios
Infeccién por Batrachochytrium salamandrivorans Si
Infeccién por las especies de Ranavirus. Si

Enfermedades ausentes en 2018

Crustéaceos
Infeccién por el virus del sindrome de las manchas blancas Si
Infeccién por Hepatobacter penaei (hepatopancreatitis necrotizante). Si
Infeccién por el virus del sindrome de Taura Si

Anfibios
Infeccién por Batrachochytrium dendrobatidis Si

* En OIE-WAHIS figura como ausente en 2018. Se recomienda al ICA que verifique la manera
en que viene realizando las notificaciones semestrales del estatus zoosanitario (se debe
informar como nunca sefalada)
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.4 Organizacién de la evaluacion

I1.4.A Calendario de la misién

En el Anexo 3 figura la lista de los principales contactos con quienes se reuni6 el
equipo de evaluacion. En el Anexo 4 se indican el calendario de la mision, los nombres
y direcciones de las instalaciones visitadas por el Equipo OIE-PVS: Animales
Acudticos. En el Anexo 5 se indica el itinerario de vuelo internacional de cada miembro

del equipo.

[1.4.B Categorias de los lugares y del muestreo seleccionado para la

evaluacion

En la Tabla 8 se listan las categorias de lugares importantes para la evaluacién y se
indica cuéantos hay, cuéntos se visitaron y cuél seria el muestreo “ideal” recomendado
por el Manual PVS de la OIE. En el Anexo 4 se indica la lista detallada de sitios
visitados y las reuniones celebradas.

Tabla 8: Sitios relevantes para la evaluacion

Sitio Ter_min_ologia(_) Nﬂme_ro Muestreo | Muestreo
denominacion nacional | de sitios ideal real
ZONAS GEOGRAFICAS DEL PAIS
Zona agroecoldgica 5 ] 5 | 2
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL PAIS
1° nivel administrativo | | 33 | 6 | 5

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS VETERINARIOS O DE SANIDAD DE LOS
ANIMALES ACUATICOS

Direccion central de los SV/SSAA ICA 1 1 1
(federal/nacional)

Divisién interna de los SV/SSAA Subgerencias 6 6 6
centrales

1° nivel de los SV/SSAA Gerencia Seccionales 32 6 2
2° nivel de los SV/SSAA Oficinas locales 166 10 3
Organizaciones veterinarias (organismo | COMVEZCOL 1 1 1

veterinario estatutario, uniones, etc.)

MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS BIOLOGICOS DE USO VETERINARIO DESTINADOS A LOS
ANIMALES ACUATICOS

Sector de importacién y venta mayorista_ | | 3 ] 3 | 0
LABORATORIOS

Laboratorios nacionales LNDV 1 1 1

Laboratorios asociados, acreditados y Ceniacua y Corpavet 2 2 2

otros

CONTROL DE MOVIMIENTOS DE ANIMALES ACUATICOS Y P

RODUCTOS DE ANIMALES

ACUATICOS
Paises limitrofes 5
Principal Aeropuerto Internacional El Dorado 1 1 1
Otros aeropuertos y puertos 12 10 0
Puertos maritimos 11 10 1
Puestos fronterizos terrestres 10 10 1
Zonas Mar Caribe 1 1 1
SALUD PUBLICA E INSPECCION DE ANIMALES ACUATICOS Y PRODUCTOS DE ANIMALES
ACUATICOS
Plantas de proceso para la exportacién 44 10 3
Plantas proceso para mercado nacional Desc. 0
Plantas proceso para el mercado local Desc. 0

FORMACION E INVESTIGACION
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Universidad veterinaria 40 10 0
Centros de formacion profesional en 10 10 0
sanidad de los animales acuéticos

Organismos de investigacion sobre AUNAP 3 3 1
pesquerias, acuicultura y veterinaria

ORGANIZACIONES PARA LAS PARTES INTERESADAS

Organiz. nacionales de acuicultores Fedeacua 1 1 1
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PARTE lll: RESULTADOS DE LA
EVALUACION & RECOMENDACIONES
GENERALES

Esta evaluacion identifica los puntos fuertes y deficiencias de los servicios veterinarios y hace
recomendaciones generales.

COMPONENTES FUNDAMENTALES
1. RECURSOS HUMANOS, FISICOS Y FINANCIEROS
2. AUTORIDAD Y CAPACIDAD TECNICA
3 INTERACCION CON LAS PARTES INTERESADAS
4. ACCESO A LOS MERCADOS

Las actividades de los Servicios Veterinarios y de los Servicios de Sanidad de los Animales
Acudticos son reconocidos como un “bien publico mundial” por la comunidad internacional
y los Miembros de la OIE. Por ello, e fundamental que cada pais reconozca el importante
papel y responsabilidades de los SV y que les faciliten los recursos humanos y financieros
necesarios para que desempefien sus funciones eficazmente.

El Equipo de Evaluacion OIE-PVS ha examinado las competencias criticas correspondientes
a los cuatro componentes fundamentales, ha determinado una lista de puntos fuertes y
deficiencias y el nivel actual de progresion para cada competencia critica. Los fundamentos
determinantes de estos niveles de progresion se indican en el Anexo 6. Si procede en el
contexto de evaluacién, se propondran recomendaciones generales de accion.

El nivel actual de progresion se resalta en gris (15%) para cada competencia critica de la
tabla.
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.1 Componente fundamental I. recursos humanos, fisicos y

financieros

Este elemento evalla la sostenibilidad institucional y financiera de los SV/ISSAA evidenciada
por el nivel de recursos profesionales, técnicos y financieros disponibles y la capacidad de
movilizar dichos recursos. Abarca 14 competencias criticas:

Competencias criticas:

Seccion I-1
Seccion -2
Seccion |-3
Seccion |-4
Seccion I-5
Seccion |-6
Seccioén I-7
Seccion |-8
Seccion |-9
Seccion [-10
Seccion I-11

Personal profesional y técnico de los SVISSAA

A. Veterinarios o profesionales de la sanidad de los animales acuaticos
(titulos universitarios)

B. Profesionales de la sanidad de los animales acuaticos y otro personal
técnico (titulos no universitarios)

Competencias de los veterinarios y de los profesionales de la
sanidad de los animales acuaticos y otro personal técnico

A. Competencias profesionales de los veterinarios o profesionales de la
sanidad de los animales acuaticos (titulos universitarios)

B. Competencias de los profesionales de la sanidad de los animales
acuaticos y otro personal técnico (titulos no universitarios)

Formacion continua

Independencia técnica

Estabilidad de las estructuras y sostenibilidad de las politicas
Capacidad de coordinacion de los SVISSAA

A. Coordinacién interna (cadena de mando)

B. Coordinacién externa

Recursos fisicos

Financiaciéon del funcionamiento

Financiacion de las situaciones de emergencia
Capacidad de inversion

Gestion de los recursos y de las operaciones

En el Codigo Acudtico, véase:
Articulo 3.1.2., puntos1 a7,9 y14: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional / Independencia/
Imparcialidad / Integridad / Objetividad /Legislacion y reglamentacién en materia de sanidad de los animales acuaticos /
Organizacién general / Procedimientos y normas / Recursos humanos y financieros.

En el Cddigo Terrestre, véase:
Articulo 3.2.2., punto 1: Campo de aplicacion.

Articulo 3.2.3., puntos 1y 2: Criterios de evaluacion de la organizacion y de la estructura de los Servicios Veterinarios.

Articulo 3.2.4., punto 2: Criterios de evaluacién de los sistemas de calidad: “Cuando los Servicios Veterinarios sometidos
a evaluacion... los recursos y las infraestructuras de los servicios.”.

Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacién de los recursos humanos.

Articulo 3.2.6., puntos 1 a 3: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos financieros / Recursos
administrativos / Recursos técnicos.

Articulo 3.2.10., punto 3 y apartado d) del punto 4: Programas de evaluacion del rendimiento y de auditoria: Conformidad
/ Programas internos de formacion y actualizacion de conocimientos del personal.

Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.

25




Republica de Colombia

Oe

OIE — Evaluacién de los SSAA — 2019

-1 Personal profesional
y técnico de los Servicios
Veterinarios (SV) o los
Servicios de Sanidad de los
Animales Acuéticos (SSAA)

Capacidad de los SV o los
SSAA de dotarse de personal
gue les permita desempefar
sus funciones veterinarias y
profesionales relativas a la
sanidad de los animales
acuaticos y técnicas de manera
eficaz.

A. Veterinarios 0
profesionales de la sanidad
de los animales acuaticos
(titulos universitarios)

Niveles de progresioén

1. La mayoria de los puestos que requieren competencias veterinarias
y competencias profesionales relativas a la sanidad de los animales
acuaticos no estan ocupados por personal debidamente cualificado.

2. La mayoria de los puestos que requieren competencias
veterinarias y competencias profesionales relativas ala sanidad de
los animales acuaticos estan ocupados, a nivel central y a nivel
estatal o provincial, por personal debidamente cualificado.

3. La mayoria de los puestos que requieren competencias veterinarias
y competencias profesionales relativas a la sanidad de los animales
acuaticos estan ocupados, a nivel local (servicios de terreno), por
personal debidamente cualificado.

4. Se procede sistematicamente a la definicion y descripcion de los
puestos de los veterinarios y demas profesionales de la sanidad de los
animales acuaticos, asi como de los procedimientos oficiales de
nombramiento.

5. Se emplean procedimientos de gestion eficaces para la evaluacion
del desempefio de los veterinarios y demas profesionales de la sanidad

de los animales acuaticos.

Articulo 3.2.14., puntos 1- 5y 9: Organizacion y estructura de los Servicios Veterinarios / Datos nacionales sobre los
recursos humanos / Datos relativos a la gestion financiera / Datos administrativos / Servicios de laboratorio / Programas
de evaluacion del rendimiento y de auditoria.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001; E002; EO03; E004; EO11;
Comentarios:

El personal profesional de los SV de Colombia, incluyendo a las dos Autoridades mas
relevantes, se distribuye de la siguiente manera: ICA cuenta con alrededor de 350
profesionales e INVIMA con cerca de 560 (70 en nivel central y los restantes a nivel regional).

En cuanto a los SSAA, en el ICA sélo hay 24 profesionales, uno a cargo del Programa
Sanitario de las Especies Acuicolas y 23 distribuidos en los Departamentos donde la
acuicultura presenta cierto grado de desarrollo. Muy pocos de ellos se dedican exclusivamente
a los AA, sino que también desempefian actividades relacionadas con otras especies
animales. La mitad de los veterinarios del ICA mantiene una relacién contractual temporal e
inestable con el organismo, lo cual causa una elevada rotacion del personal, y los limita en
cuanto a su acceso a actividades de capacitacion continua.

Se destaca que la situacion de precariedad contractual de los profesionales del ICA ya habia
sido sefialada en el informe de la Evaluacion OIE-PVS de Seguimiento para los animales
terrestres, efectuada en el aflo 2015.

En la AUNAP la situacion es similar. Actualmente el organismo cuenta con cerca de 130
empleados. Por ejemplo, en la Estacion Piscicola de Gigante (una de las 3 que tiene el
organismo), se producen alevinos con fines de investigacion, y también de promocion de la
acuicultura y repoblacion de especies autéctonas. La estacién estuvo cerrada durante dos
meses porque a los investigadores no les renovaban el contrato. Esto se repite anualmente.

En el INVIMA la situacion contractual no reviste esta dificultad. Pero el organismo
practicamente no cuenta con profesionales especializados en AA, sino que los inspectores se
dedican a cubrir todos los aspectos de la inocuidad.

Puntos fuertes:

» Los SSAA cuentan con personal profesional competente a nivel central y en la mayoria
de los Departamentos con produccion acuicola.
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» El pais tiene numerosas facultades de medicina veterinaria y de otras carreras afines
alos AA, y el numero de profesionales disponibles alcanza para cubrir las necesidades
de los SSAA.

Deficiencias:

» La mitad de los profesionales del ICA dedicado a los AA esta en una situacién de
contrato precaria.

» El nimero de profesionales dedicado a los AA en el ICA es claramente insuficiente,
tanto a nivel central como regional y local. Esto se agrava aun mas porque la mayor
parte del personal dedicado a los AA no lo hace de manera exclusiva.

Recomendaciones:

» EI ICA deberia encontrar los medios para lograr la estabilidad contractual de los
profesionales, situacion que afecta a la Institucién desde hace mucho tiempo.

» Se debe hacer una correcta y precisa evaluacion de la cantidad de profesionales que
se requiere para llevar a cabo las actividades relativas a los AA, y promover su
incorporacion. En aquellas zonas donde la acuicultura es muy relevante, este personal
deberia dedicarse de manera exclusiva a los AA.
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B Paraprofe- Niveles de progresién

sionales de la | 1. La mayoria de los paraprofesionales de la sanidad de los animales
sanidad ~ de  10s | gcyaticos y otros puestos técnicos no estan ocupados por personal
animales acuaticos y | que posee las aptitudes técnicas adecuadas.

otro personal técnico - , . .
(titulos no | 2. La mayoria de los paraprofesionales de la sanidad de los animales

acuaticos y otros puestos técnicos a nivel central y a nivel estatal o
provincial estan ocupados por personal que posee las aptitudes técnicas
adecuadas.

universitarios)

3. La mayoria de los paraprofesionales de la sanidad de los animales
acuaticos y otros puestos técnicos a nivel local (servicios de terreno) estan
ocupados por personal que posee las aptitudes técnicas adecuadas.

4. La mayoria de los paraprofesionales de la sanidad de los animales
acuaticos y otros puestos técnicos son supervisados eficazmente de
manera periédica.

5. Se emplean procedimientos de gestion eficaces para el nombramiento
formal y la evaluacion del desempefio de los paraprofesionales de la
sanidad de los animales acuaticos y otros puestos técnicos.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001; E002; E003; EO011,;
Comentarios:

Los SV de Colombia adoptaron la politica de no hacer uso de paraprofesionales entre su
personal. Esto se hace aludiendo al concepto de mantener servicios de alta calidad, a cargo
exclusivamente de profesionales. La actitud se opone a lo que ocurre en muchisimos paises
del mundo, e incluso a las recomendaciones de la OIE. Los SV pueden, y deberian, emplear
paraprofesionales de veterinaria y de otras profesiones, principalmente en las areas de
campo, de inspeccion sanitaria en plantas de proceso y de laboratorio. Obviamente, para que
esta politica sea satisfactoria el personal debe ser debidamente calificado y entrenado, y
ademas su actividad debe ser permanentemente supervisada por un profesional. El empleo
de paraprofesionales permite cubrir puestos a menor costo, y abarcar areas que muchas
veces los profesionales no pueden. La situacion planteada tiene lugar tanto en el ICA como
en el INVIMA.

En el laboratorio central del ICA solamente se desempefian profesionales. Esto hace que los
mismos se vean obligados a realizar la rutina diagnéstica, e incluso la preparacion de medios
de cultivo y la limpieza del material.

Puntos fuertes:

» En el pais existen mas de 20 instituciones educativas autorizadas para impartir
formacion en AA a nivel de tecnicatura.

Deficiencias:
» No se emplean paraprofesionales.
» Los puestos de paraprofesionales no estan descritos ni contemplados.

Recomendaciones:

» Evaluar la posibilidad de cubrir deficiencias de personal profesional con
paraprofesionales.

» Estimar el nimero de paraprofesionales que seria necesario incorporar, por area de
trabajo.

» Definir las obligaciones de los puestos de trabajo para los paraprofesionales.
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» Acordar con los institutos de formacion técnica del pais las necesidades de
capacitacion para los paraprofesionales de los SSAA, a fin de ir creando
progresivamente una masa critica suficiente.
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I-2 Competencias de los
veterinarios o profesionales de la
sanidad de los animales
acuaticos y de los
paraprofesionales de veterinaria

Capacidad de los SV o los SSAA de
ejercer sus funciones veterinarias o
relacionadas con la sanidad de los
animales acuéticos y técnicas de
manera eficaz, medida por las

Niveles de progresion

1. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios o profesionales de la sanidad de los animales
acuaticos son de un nivel variable que permite generalmente
a los SV o los SSAA llevar a cabo actividades clinicas y
administrativas de caracter elemental.

2. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios o profesionales de la sanidad de los animales
acuaticos son de un nivel homogéneo que permite
generalmente a los SV o los SSAA llevar a cabo actividades
clinicas y administrativas precisas y adecuadas.

cualificaciones del personal. — T :
3. Los conocimientos, préacticas y actitudes de los

veterinarios o profesionales de la sanidad de los
animales acuaticos permiten generalmente alos SV o los
SSAA llevar a cabo todas sus actividades profesionales
y técnicas (vigilancia epidemioldgica, alerta precoz,
salud publica, etc.)

A. Competencias

profesionales de los veterinarios
o profesionales de la sanidad de
los animales acuaticos (titulos
universitarios), incluidas las
recomendaciones de la OIE sobre
las competencias minimas que se
esperan de los veterinarios recién

4. Los conocimientos, practicas y actitudes de los
veterinarios o profesionales de la sanidad de los animales
acuaticos permiten generalmente a los o los SSAA llevar a

licenciados para  garantizar | cabo actividades especializadas cuando es necesario.
jerV|Ic_|C(I)steter|nar|os Nacionales | 5| 55 conocimientos, practicas y actitudes de los
e calida

veterinarios o profesionales de la sanidad de los animales
acuaticos son periédicamente objeto de actualizacion,
armonizacion internacional o evaluacion.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001; E002; EO03; EO11;
Comentarios:

A nivel nacional existen 41 instituciones que imparten formacion terciaria universitaria en
sanidad animal, que otorgan titulo de Médico Veterinario Zootecnista, Veterinario o
Zootecnista. Entre ellas muchas ofrecen estudios de posgrado, tanto especializaciones como
maestrias y doctorados. Las principales facultades de veterinaria estan al tanto de las
recomendaciones de la OIE sobre las competencias minimas que se esperan de los
veterinarios recién graduados para garantizar Servicios Veterinarios de calidad.

También hay una abundante oferta de estudios universitarios para otras carreras, como
Biologia, y otras mas afines a los AA, como Ingenieria Acuicola o Ingenieria Pesquera.

Entre el personal del ICA hay solamente 8 profesionales con titulo de posgrado. Entre los que
se dedican a los AA, un veterinario acaba de finalizar su maestria en epidemiologia.

NOTA: se deja constancia que la mision evaluadora de la OIE solicit6 visitar una facultad de
veterinaria, que se acordé visitar la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la
Universidad Nacional de Colombia, y que a ultimo momento la visita fue cancelada por
decision de la institucion académica.

Puntos fuertes:

» Todos los profesionales entrevistados demostraron tener un nivel de conocimiento y
una actitud adecuada para llevar adelante eficazmente sus actividades profesionales.

El pais dispone de instituciones educativas aptas para la especializacion profesional,
en caso de requerirse formacion especifica.
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Deficiencias:

» La obtencioén de titulos de posgrado no es reconocida por los SV para promociones
escalafonarias o incentivos salariales.

» En algunos temas puntuales, como es el andlisis de riesgo, se requiere de personal
profesional especializado.

Recomendaciones:

» Fomentar la formacion de posgrado entre los profesionales de los SSAA.

» Acordar con las instituciones educativas correspondientes los contenidos minimos
necesarios para los SSAA.
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B Competencias Niveles de progresién
de los profesionales 1. La mayoria de los paraprofesionales de la sanidad de los
de la sanidad de los animales acuéaticos u otro personal técnico no tienen una

animales acuaticos y | formacién elemental (habilitante) formal.
paraprofesionales de

veterinaria (titulos no
universitarios

2. Laformacién de los paraprofesionales de la sanidad de los animales
acuaticos u otro personal técnico es de un nivel variable y sélo permite
adquirir competencias basicas.

3. La formacion de los paraprofesionales de la sanidad de los animales
acuaticos u otro personal técnico es de un nivel homogéneo que soélo
permite adquirir competencias basicas especificas.

4. La formacién de los paraprofesionales de la sanidad de los animales
acuaticos u otro personal técnico es de un nivel homogéneo que permite
adquirir algunas competencias avanzadas.

5. La formacion de los paraprofesionales de la sanidad de los animales
acuaticos u otro personal técnico es de un nivel homogéneo y se
actualiza y/o evalla periédicamente.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001; E002; E003; EO011;

Comentarios:

Como se menciond en la CC anterior, en el pais existen mas de 20 instituciones educativas
autorizadas para impartir formaciéon en AA a nivel de tecnicatura. Por lo tanto, el recurso
humano esta disponible, pero los SV de Colombia han decidido no hacer uso del mismo.

Puntos fuertes:

» Presencia de instituciones educativas para la formacion técnica en AA.
Deficiencias:

» Los paraprofesionales empleados en los SSAA de Colombia son tan escasos que su
presencia es practicamente irrelevante.

Recomendaciones:

» Aprovechar los recursos humanos ya existentes en el pais para cubrir puestos
técnicos, siempre bajo la supervision de un veterinario u otro profesional especialista
en AA.
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I-3. Formacion
continua (FC)*

Capacidad de los SV o
los SSAA de mantener
y mejorar la
competencia de su

personal en términos
de informacion
relevante y

conocimientos, medida
a través de la
implementacion de un

Niveles de progresién

1. Los SV o los SSAA no tienen acceso a formacion continua veterinaria,
profesional o técnica.

2.Los SV o los SSAA tienen acceso a formacion continua (programas
internos y/o externos) de manera irregular, pero ésta no tiene en
cuenta sus necesidades ni los datos o conocimientos recientes.

3. Los SV o los SSAA tienen acceso a formacién continua que se revisa
todos los afios y actualiza siempre que se requiera, pero que soélo se aplica
a algunas categorias del personal pertinente.

4. Los SV o los SSAA tienen acceso a formacién continua que se revisa
todos los afios y actualiza siempre que se requiera, y se aplica a todas las

programa de formacién | categorias del personal pertinente.

adecuado. 5. Los SV o los SSAA tienen una formacién continua actualizada que se

aplica a todo el personal pertinente y cuya eficacia estd sujeta a una
evaluacion regular.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E001; E002; E003; EO011;
Comentarios:

Las actividades de formacion continua estan muy limitadas en el ICA. El personal contratado,
gue representa aproximadamente el 50% del personal, no tiene acceso a la formacion
continua. En tanto el resto del personal accede a la misma en contadas oportunidades. En las
visitas efectuadas a terreno, ya sea en puestos fronterizos o en oficinas locales, la respuesta
a la consulta fue consistente: muy limitado acceso a actividades de capacitacion.

Debe remarcarse el esfuerzo personal de muchos profesionales que, fruto de su compromiso
con la institucion, participan de actividades de capacitacion cubriendo ellos mismos los costos
de inscripcion y traslado.

En el INVIMA la situacion es claramente diferente. El organismo tiene un plan anual de
capacitacion, y se consulta a los profesionales acerca de sus necesidades de formacion.

Puntos fuertes:

» Las universidades y los organismos de investigacion del pais ofrecen actividades de
formacion, y tienen potencial para incrementar la oferta.

» Se percibe un claro interés por parte de los profesionales de los SSAA por la
capacitacion.

Deficiencias:
» Los profesionales contratados no tienen acceso a formacion continua.

» Los profesionales no reciben ningin reconocimiento por parte del ICA en relacién con
las actividades de capacitacion que lleven a cabo.

Recomendaciones:

» Ofrecer a los profesionales del ICA un programa de formacion continua.

» Tomar en cuenta la formacion recibida a la hora de evaluar el desempefio de los
profesionales.

1 La formacion continua consiste en programas de desarrollo profesional continuo (DPC) para profesionales de la veterinaria,
la sanidad de los animales acuéticos y demas personal técnico
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I-4 Independencia Niveles de progresioén

tecnica 1. Las decisiones técnicas de los SV o los SSAA no se basan
Capacidad de los SV o los | generalmente en consideraciones cientificas.

SSAA de cumplir su | 2 Las decisiones técnicas tienen en cuenta las pruebas cientificas, pero
mision con autonomia Yy | suelen modificarse y amoldarse a consideraciones que no son cientificas.

libres de presiones
comerciales, economicas,
jerérquicas o politicas que
puedan influir  sobre

3. Las decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas, pero se
someten a revision y pueden modificarse en funcién de
consideraciones que no son cientificas.

decisiones técnicas de | 4.Las decisiones técnicas se toman y aplican de conformidad general con
modo contrario a las | las obligaciones del pais con la OIE (y con el Acuerdo MSF de la OMC, en
disposiciones de la OIE (y | su caso).

del Acuerdo MSF de la

5. Las decisiones técnicas se basan exclusivamente en pruebas cientificas
OMC, en su caso).

y no se modifican en funcion de consideraciones que no son cientificas.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E012; E013; E014; E015; E016; E0Q17; E022; E108; E122; E123; E124;
Comentarios:

Tanto el ICA como el INVIMA tienen un marco legal que les permite operar con independencia
técnica.

La Ley General No. 101 de 1993, de Desarrollo Agropecuario, definié que el ICA deberia
ejercer acciones orientadas a: a) la sanidad agropecuaria; b) el control técnico de las
importaciones, exportaciones, manufactura, comercializacion y uso de insumos
agropecuarios; c) el acceso de los productos nacionales al mercado internacional. Desde
entonces la organizacion del SV ha sufrido varios ajustes, siendo su Ultima reestructuracion
formalizada en el afio 2008 mediante el Decreto No. 4765.

El INVIMA fue creado por la Ley No. 100 de 1993 y su funcionamiento y organizacién se
establecieron mediante el Decreto No. 1290 de 1994. Con posterioridad, la Ley No. 1122 de
2007 implementé algunas modificaciones, otorgandole competencias exclusivas en materia
de vigilancia en Salud Publica. Finalmente, el Decreto No. 2078 de 2012 establece las
funciones y organizacion actualmente vigentes.

Ambos organismos cuentan con la competencia técnica necesaria como para basar sus
decisiones en aspectos cientificos. Se han encontrado evidencias que respaldan lo antedicho,
como ser la prohibicion de importacion de camarones desde paises afectados por el Sindrome
de Mortalidad Temprana (EMS) o el Sindrome de Necrosis Hepatopancreatica Aguda
(APHNS), por resolucién del 2013. También, la suspension de siembra de alevinos de tilapia
en el embalse de Betania y el levantamiento de la suspensién (ambas por razones sanitarias),
mediante resoluciones del 2015.

Por otra parte, durante la mision se recibi6 informacion y comentarios acerca de la deteccion
de una enfermedad emergente en el pais (virus de la tilapia del lago - TiLV) por parte de un
laboratorio privado. Sin embargo, la autoridad competente no agoté los recursos técnicos ni
profundizé adecuadamente las investigaciones oficiales para confirmar o descartar el
diagnéstico de acuerdo con las recomendaciones de la OIE. Esto sugiere una falta de
independencia vinculada a una deficiencia técnica, ya que los laboratorios oficiales no han
desarrollado métodos de diagndstico viroldgico en peces, no se ha recurrido al apoyo de
laboratorios de referencia y no se han implementado programas de vigilancia adecuados.

Puntos fuertes:

» Marco legal contundente para facilitar la independencia técnica.

» Competencia técnica de los SSAA para basar decisiones en ciencia.
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Deficiencias:
» Evidencias de incumplimiento ahacia las normas internacionales de la OIE y la CAN.
» Insuficiente capacidad diagnéstica, que afecta la independencia técnica.
Recomendaciones:

» Basar las decisiones de indole sanitario y de inocuidad de los alimentos solamente en
principios cientificos, atendiendo cabalmente a la normativa nacional, regional e
internacional.
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I-5 Estabilidad de Niveles de progresioén

las  estructuras Yy | 1 |a organizacién y/o la direccién del sector pablico de los SV o los
sostenibilidad de las | gsaA cambian de forma sustancial y frecuente (una vez al afio, por
politicas ejemplo) y como consecuencia de ello las politicas carecen de

Capacidad de la | sostenibilidad.

estructura y/o direccion | 2. La sostenibilidad de las politicas se ve afectada por los cambios

de los SV 0 los SSAA de | de liderazgo politico o de estructura y/o direccién de los SV o los
aplicar 'y mantener | SSAA.

politicas a largo plazo.

3. La sostenibilidad de las politicas no se ve afectada o sélo ligeramente
por los cambios de liderazgo politico o de estructura y/o direccién de los
SV o los SSAA.

4. Las politicas perduran en el tiempo mediante planes y marcos de
trabajo estratégicos nacionales y no se ven afectadas por los cambios
de liderazgo politico o de estructura y/o direccién de los SV o los SSAA.

5. Las politicas perduran en el tiempo, y la estructura y direccién de los
SV o los SSAA son estables. Las modificaciones se basan en un proceso
de evaluacién, con efectos positivos para la sostenibilidad de las
politicas.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E021; E027; E028; E108
Comentarios:

Los SSAA de Colombia han sufrido numerosos cambios en su estructura y organizacion, en
un periodo relativamente corto.

Hasta el afio 1968 el manejo de los recursos agropecuarios del pais, incluidos los pesqueros,
estaba a cargo del Ministerio de Agricultura. Ese afio se cre0 el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA).

En 1993 fue reemplazado por el Ministerio del Medio Ambiente, y las funciones relacionadas
con la pesca y la acuicultura pasaron a una nueva entidad especializada, el Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura (INPA), que se instituyo en la Autoridad Nacional en el tema mediante
la Ley No. 13 de 1990 y su decreto reglamentario No. 2256 de 1991. El INPA contaba en su
estructura con el Servicio Nacional de Patobiologia Acuatica, a cargo de la investigacion de
las enfermedades de los AA y de la certificacion sanitaria de las exportaciones de peces
ornamentales.

En 2003 se dispuso la liquidacion del INPA y sus acciones en sanidad de los AA fueron
tomadas por el ICA, razén por la cual se establecié el programa sanitario de especies
acuicolas, y a su vez las actividades en pesca y acuicultura fueron asignadas al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), donde se cred la Subgerencia de Pesca y
Acuicultura.

En 2009 se modificé la estructura del ICA mediante el Decreto No. 3761.

En 2011 se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), que toma algunas
funciones del INCODER y del MADR para ejercer la autoridad pesquera y acuicola de
Colombia.

Estas reformulaciones se efectuaron en el marco de cambios de gobierno, influidos méas por
aspectos politicos que técnicos. A esto se suman los frecuentes cambios de conduccién, tanto
de los cargos mas elevados como a nivel de Direcciones Técnicas.

Puntos fuertes:
> EI ICA tiene una estructura definida dentro de MADR.

> El INVIMA tiene una estructura definida dentro de Ministerio de Salud.
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> La AUNAP tiene una estructura definida dentro de MADR.

» Los frecuentes cambios de estructura de los SSAA siempre han tomado como marco
de referencia a la Ley No. 13 de 1990 y su decreto reglamentario No. 2256 de 1991.

Deficiencias:

» La estructura de los SSAA ha sufrido profundos cambios, principalmente promovidos
por cuestiones politicas.

» Frecuentes cambios de autoridades y politicas destinadas al sector acuicola

Recomendaciones:

» Los cambios en la estructura de los SSAA son necesarios, a fin de adaptarlos a las
realidades productivas, comerciales y sanitarias. Pero deben ser realizados con el
Unico objetivo de mejorar la calidad de sus prestaciones.

» La discontinuidad de las autoridades que conducen los SSAA afecta la calidad de las
prestaciones. Se deberian definir con claridad cuéles son los cargos de posible
remocion politica, y cuales los técnicos, y éstos Ultimos deberian tener garantizada su
continuidad.
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Niveles de progresioén

I-6 Capacidad de coordinacién de los

SV o los SSAA 1. No existe una coordinacion interna formal y la
L cadena de mando es confusa.

A. Coordinacion interna (cadena de . : —

mando) 2. Existen mecanismos de coordinacion interna

) _ para algunas actividades, con una cadena de
Capacidad de los SV o los SSAA de coordinar | mando confusa.

sus recursos y actividades (sectores publico y
privado) con una cadena de mando definida
desde el nivel central a los niveles de campo

3. Existen mecanismos de coordinacién interna
con una cadena de mando eficaz y claramente
establecida para algunas actividades.

con el fin de implementar todas las actividades
nacionales relacionadas con los Cédigos de la | 4. Existen mecanismos de coordinacion
OIE (programas de vigilancia epidemiolégica, | internos con una cadena de mando eficaz y
control y erradicacion de enfermedades, | claramente establecida para la mayor parte de
programas de seguridad sanitaria de los | las actividades a nivel nacional.

alimentos y programas de deteccion temprana
y respuesta rapida a situaciones de
emergencia).

5. Existen mecanismos de coordinacién interna
con una cadena de mando eficaz y claramente
establecida para todas las actividades, estos
mecanismos se suelen revisar/controlar 'y
actualizar de manera periédica.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E022; E028; E108;
Comentarios:

La llustracion 8, llustracion 9 e llustraciéon 10 presentan los organigramas del ICA, la AUNAP
y el INVIMA respectivamente. Las tres instituciones tienen cadena de mando clara, precisay
relativamente corta.

El ICA tiene a la cabeza la Gerencia General, de la cual dependen 6 Subgerencias a nivel
central, 32 Gerencias Seccionales (una por Departamento), 166 oficinas locales y una red de
laboratorios. La cadena de mando sigue esta estructura. Las entrevistas en las oficinas
regionales y locales permitieron recoger evidencias acerca de su correcto funcionamiento,
tanto en sentido ascendente como descendente. En términos generales, la cadena de mando
funciona de la misma manera para las actividades relacionadas con los AA.

Puntos fuertes:

» Estructura de los SV y cadena de mando bien definidas.
Deficiencias:
» No se aplican procedimientos de revision y control de los mecanismos de coordinacion.

Recomendaciones:

» Los procedimientos de coordinacion interna deberian ser revisados periédicamente y
actualizados cuando corresponda.
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B Coordinacion externa

Capacidad de los SV o los SSAA de
coordinar sus recursos Yy actividades
(sectores publico y privado) en todos los
niveles con otras autoridades pertinentes
segun se requiera, con el fin de implementar

todas las actividades nacionales
relacionadas con los Cédigos de la OIE (por
ejemplo: programas de vigilancia

epidemioldgica, control y erradicacion de
enfermedades, programas de seguridad
sanitaria de los alimentos y programas de
deteccion temprana y respuesta rapida a
situaciones de emergencia).

Las autoridades pertinentes incluyen otros
ministerios y Autoridades Competentes,
agencias nacionales e instituciones

Niveles de progresioén

1. No existe una coordinacion externa.

2. Existen mecanismos informales de
coordinacion externa para algunas actividades,
pero los procedimientos no son claros y/o la
coordinacion externa es irregular.

3. Existen mecanismos formales de coordinacion
externa con procedimientos o acuerdos descritos
claramente para algunas actividades y/o sectores.

4. Existen mecanismos formales de coordinacion
externa con procedimientos o acuerdos descritos con
claridad a nivel nacional para la mayoria de las
actividades que se han implementado uniformemente
en todo el pais.

5. Existen mecanismos nacionales de coordinacion
externa para todas las actividades que se revisan y
actualizan de manera periodica.

descentralizadas.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E004; E005; E010; E023; E024; E025; E108; E120; E121;
Comentarios:

Las autoridades que basicamente conforman los SSAA de Colombia son el ICA, el INVIMA 'y
la AUNAP. Sin embargo, los sectores productivos de los AA deben interactuar fuertemente
con otros organismos, como son, las Autoridades Ambientales de las Municipalidades, que
son las primeras en autorizar un establecimiento acuicultor. Para producir una especie exotica
se requiere de la autorizacion del Ministerio de Medio Ambiente. La interaccion entre las
autoridades mencionadas es claramente insuficiente, y un indicador de esto es el elevado
indice de informalidad entre los productores, el cual podria superar el 90%

Algunos productores integran asociaciones, como la Federacion Colombiana de Acuicultores
(FEDEACUA) o la Asociacion Nacional de Acuicultores (ACUANAL). La interaccion de estas
organizaciones con el ICA en materia de comunicacién y consulta es efectiva, pero la
coordinacioén por canales formales aiun no se ha establecido.

La Direccion de cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas del MADR se ha puesto en
funcionamiento, como mecanismo de coordinacién y consulta, la Mesa Sectorial Trabajo en
Acuicultura y Pesca. Se retinen cada tres meses para tratar temas de interés comudn a los
distintos actores de la cadena. Sin embargo, el ICA nunca ha sido convocado a participar.

La AUNAP desarroll6 el Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible (PlaNDAS)
y la Politica de Desarrollo de la Pesca Sostenible, con apoyo de la FAO. El ICA particip6 en
dos reuniones. Recientemente, la AUNAP desarrolld un nuevo plan de accién para los
préximos 4 afos, en el cual el ICA no particip6, como tampoco lo hizo en la modificacion de
la Ley de Pesca.

La AUNAP debe controlar el movimiento de AA, pero carece de recursos para hacerlo y no ha
coordinado mecanismos alternativos con el ICA.

Las normas de inocuidad de los alimentos las elabora el MinSalud y las aplica el INVIMA. Pero
a nivel regional y local se ocupan las autoridades municipales correspondientes, con las
cuales la coordinacion es muy limitada.

Los veterinarios y los laboratorios privados con actividad en sanidad de los AA podrian actuar
de manera mas coordinada con los SSAA, a través del Consejo Profesional de Medicina
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Veterinaria y Zootecnia de Colombia (COMVEZCOL), pero por el momento no se han
establecido procedimientos formales de coordinacion.

Un procedimiento de coordinacion recientemente desarrollado es el ClIIP: Centro Integrado
ICA, INVIMA, Policia Fiscal y Aduanera (POLFA), destinado a frenar el contrabando de
ganado y otros productos de origen animal. Aln no ha actuado en relacion con los AA.

Puntos fuertes:

>

>
>

Los SV tienen la capacidad y la autoridad de establecer actividades coordinadas con
otros organismos e instituciones, publicas o privadas, con el fin de facilitar o mejorar
la calidad de sus prestaciones.

Existe la voluntad de interactuar coordinadamente con otras Autoridades y
organismos.

Un caso reciente, con potencial a futuro, es la creacién del CIIIP.

Existen numerosos canales informales de coordinacion.

Deficiencias:

>

>

La coordinacién con otras Autoridades no se sustancia a través de mecanismos
formales. Esto se evidencia incluso entre autoridades del mismo Ministerio, como el
ICAy el AUNAP.

La elevada informalidad del sector productivo hace que los mismos no puedan estar
representados en asociaciones, y esto dificulta mucho la coordinacion.

Recomendaciones:

>

Cuando existan mecanismos informales de coordinacion, formalizarlos mediante
acuerdos que garanticen su continuidad en el tiempo, independientemente de las
personas.

Formalizar acuerdos de cooperacién con todos los actores involucrados en la sanidad
de los AA.

En especial, formalizar acuerdos de coordinacion con las autoridades locales y/o
regionales.

ICA e INVIMA deberian coordinar con las facultades de medicina veterinaria y/o
profesiones relacionadas con la sanidad de los animales acuaticos para el dictado de
las actividades de formacién continua.
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-7 Recursos
fisicos

Acceso de los SV o
los SSAA a los
recursos fisicos
adecuados, es decir:
edificios,

transportes, 3. Los SV o los SSAA tienen recursos fisicos adecuados a nivel
telecomunicaciones, | nacional y regional y a algunos niveles locales, y el mantenimiento de
cadena de frio y | esos recursos, asi como la renovacién del material vetusto, es sélo
demas material | ocasional.

pertinente

Niveles de progresioén

1. Los SV o los SSAA no tienen recursos fisicos o los que tienen son
inadecuados a casi todos los niveles, y el mantenimiento de las
infraestructuras existentes es insuficiente o nulo.

2. Los SV o los SSAA tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional
(central) y a algunos niveles regionales, y el mantenimiento de esos
recursos, asi como la renovacion del material vetusto, es s6lo ocasional.

4. Los SV o los SSAA tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles

(ordenadores, etc.). . L .
y se procede con regularidad al mantenimiento de los mismos

5.Los SV o los SSAA tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles
(nacional, regional y local) y se procede con regularidad a su
mantenimiento y actualizacion cada vez que el mercado ofrece materiales
mas modernos y sofisticados.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E028; E072; E074

Comentarios:

La sede central del ICA ocupa un edificio moderno ubicado en la zona céntrica de la ciudad
de Bogota. El mismo es muy adecuado para las necesidades, pero no es propiedad del
Instituto, sino que es alquilado.

Las gerencias seccionales y oficinas locales que se visitaron cuentan con una infraestructura
adecuada, y estan bien equipadas en cuanto a comunicaciones e informatica. Su
mantenimiento y conservacion son correctos. Lo mismo ocurre con los puestos de inspeccion
fronteriza y el laboratorio central. La principal deficiencia consistentemente observada radica
en los medios de locomocion. Por ejemplo, en la gerencia seccional de Huila hay en total
alrededor de 40 funcionarios, y cuentan con solo 2 vehiculos. No se utilizan motos. Los
profesionales consultados dijeron que por momentos carecen de material para toma de
muestras. Esta situacion se repite en todas las dependencias del organismo.

En términos generales el INVIMA esta mejor equipado.

Puntos fuertes:

» Buena infraestructura en oficinas regionales y locales, con un mantenimiento
adecuado.

» Buena infraestructura y equipamiento del laboratorio central.

» Adecuado equipamiento informatico y de comunicaciones.
Deficiencias:

» Numero insuficiente de vehiculos.

» Los profesionales dedicados a la sanidad de los AA deben programar el uso de los
vehiculos para inspecciones o visitas de campo con mucha anticipacion, lo cual puede
generar dificultades que afecten la calidad del servicio.

Recomendaciones:

» Prever con la suficiente antelacion la reubicacion de la sede central del ICA, ya que el
elevado costo del alquiler podria llegar interrumpir la continuidad del contrato de
alquiler.
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» Estimar las necesidades reales de vehiculos para el ejercicio de las actividades, y
procurar su adquisicion.

» Los equipos de atencion de emergencias (necropsia y toma de muestras) son insumos
prioritarios. Debiendo estimar la necesidad de los mismos por un periodo determinado
para previr situaciones extremas.
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18 Financiacion Niveles de progresioén

del funcionamiento 1. La financiacién de los SV o los SSAA no es estable ni esta definida
claramente, sino que depende de recursos atribuidos de manera irregular.

Capacidad de los SV o - . ,
los SSAA de acceder a | 2. Lafinanciacion de los SV o los SSAA es estable y esta claramente

recursos  financieros | definida, pero es insuficiente para el desarrollo de sus actividades
suficientes para su | fundamentales (vigilancia epidemiolégica, deteccién temprana vy
continuo respuesta rapida, salud publica veterinaria).

funcionamiento, sin ser | 3. La financiacion de los SV o los SSAA es estable, esta claramente
sometidos a ningun | definida y es suficiente para el desarrollo de sus actividades
tipo de presion politica | fundamentales, pero no se prevé la financiacién de actividades nuevas o
ampliadas.

4. Las actividades nuevas o ampliadas son objeto de financiaciones
especificas que no siempre se basan en el andlisis del riesgo y/o en el
andlisis coste/beneficio.

5. La financiacion de todas las facetas de las actividades de los SV o los
SSAA es suficiente. Todas las operaciones de financiacién son
transparentes y permiten una independencia técnica total, basandose en el
andlisis del riesgo y/o en el andlisis coste/beneficio.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E002; E009
Comentarios:

La Oficina Asesora de Planeacion, dependiente de la Gerencia General del ICA, es la que
tiene a su cargo la confeccién del presupuesto anual.

La Subgerencia de Proteccién Animal solicité para el afio 2019 un presupuesto de inversion
de 31 millones de USD. Esto incluye gastos generales (viaticos, insumos, comunicaciones,
etc.) y contratacion de servicios personales (que representa el 50% del presupuesto de
inversion, y se destina al pago de sueldos del personal contratado). Hasta el presente se
aprobaron 15 millones de USD. La explicacion es que el gobierno ha puesto en vigencia un
programa econdémico que implica fuertes restricciones al gasto publico. Este mismo
presupuesto fue de 12 millones de USD en 2017 y de 20 millones de USD en 2018.

A lo antedicho se suman los gastos de funcionamiento, que incluyen los salarios del personal
de planta, pasajes aéreos, combustible, mantenimiento, etc.

De acuerdo a lo observado, y a lo expresado por los profesionales del area, el presupuesto
es claramente insuficiente para el desarrollo de las actividades fundamentales.

El programa sanitario de especies acuicolas recibe fondos de dos programas presupuestarios:
¢ Certificaciones sanitarias agropecuarias (bioseguridad): 77.000 USD
e Prevencién y control de enfermedades: 273.000 USD

Total: 350.000 USD, de los cuales el 30% se destina al pago de contratos. El monto destinado
especificamente para actividades relacionadas con los AA es variable y fuertemente
dependiente de las prioridades e imprevistos de otros programas sanitarios.

Puntos fuertes:

» Los SSAA tienen la capacidad y autoridad para confeccionar su propio presupuesto
anual.

» El presupuesto de los SSAA es estable y es adjudicado por el gobierno nacional.
Deficiencias:

» El presupuesto otorgado a los SSAA es claramente insuficiente para el desarrollo de
las actividades fundamentales.
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» El presupuesto no es elaborado en base a un analisis de datos propios, y mediante
una detallada descripcién de las actividades a realizar, incluyendo el andlisis del
costo/beneficio de las mismas.

> No se han realizado estudios de la eficiencia econdmica de las inversiones realizadas.

Recomendaciones:

» Los SSAA dependen de las autoridades nacionales y no pueden escapar a la situacion
econdmica general ni a las politicas gubernamentales. Pero, aun asi, seria muy
conveniente que el presupuesto se confeccionara en base a un profundo analisis de
las actividades pasadas y de las actividades por venir, y que se incluyera un analisis
de costos, tanto retrospectivo como prospectivo.

44



Republica de Colombia

Oe

OIE — Evaluacién de los SSAA — 2019

1-9 Financiaciéon de las
situaciones de emergencia

Capacidad de los SV o los
SSAA de recurrir a fuentes de
financiacion especiales para
hacer frente a situaciones de
emergencia o  problemas
emergentes, medida por la
faciidad con que pueden
disponer de fondos para
emergencias e
indemnizaciones (es decir,

Niveles de progresion

1. No existe un plan de financiacion y no se han previsto fuentes
de financiacion a las que recurrir en caso de emergencia.

2. Se han establecido planes de financiacion con fondos
limitados, pero éstos son insuficientes para las emergencias
previstas (incluidas las asociadas a problemas emergentes).

3. Se han establecido planes de financiacion con fondos limitados;
se puede aprobar la asignacion de fondos suplementarios para
emergencias, pero se trata de un proceso politico.

4. Se han establecido planes de financiacién con fondos
suficientes, pero la utilizacién de esos fondos, en caso de
emergencia, debe ser aprobada por medio de un procedimiento

acuerdos de indemnizacion de S
apolitico, caso por caso.

los productores en situaciones
de emergencia) cuando se
necesitan.

5. Se han establecido planes de financiacion con fondos suficientes
y se han documentado y definido reglas para su utilizacion, de
acuerdo con las partes interesadas.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E026;
Comentarios:

El Decreto No. 1071 de 2015 establece el reglamentario del Sector Administrativo,
Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural. El Capitulo 8 del Titulo 1 se refiere a las
Emergencias Sanitarias, y expresa que cuando un problema sanitario amenace la salud
animal, el ICA podra declarar emergencia sanitaria y tomar las medidas necesarias para su
control. También especifica que, en los casos no culposos ni dolosos, en que sea necesario
eliminar o destruir animales, sus partes y sus productos transformados y no transformados,
con el fin de erradicar enfermedades, o impedir su diseminacion, el ICA establecera un
sistema de compensacion.

Sin embargo, el mencionado Decreto no cita las fuentes de financiaciéon para la atencion de
emergencias.

Segun los datos recabados, el fondo de emergencia existe solamente en teoria. En afios
recientes el pais declar6 una emergencia sanitaria debida a brotes de fiebre aftosa, y la Unica
fuente de fondos extraordinarios disponible surgié del recorte presupuestario efectuado a
otros programas sanitarios del ICA. Con este antecedente se puede afirmar que, ante una
posible emergencia sanitaria en AA, la disponibilidad de fondos extraordinarios seria
inexistente.

Puntos fuertes:

» Los SSAA tienen conciencia de la importancia de contar con fuentes de recursos
extraordinarios para la atencién de emergencias sanitarias.

Deficiencias:
» No existen fondos destinados a la atencion de emergencias sanitarias en AA.
Recomendaciones:

» Desarrollar los posibles procedimientos para, una vez identificada una emergencia
sanitaria en AA, poder acceder de forma expedita a fondos extraordinarios que
permitan aplicar las medidas necesarias de control.

45



Republica de Colombia

Oe

I-10 Capacidad
de inversioén

Capacidad de los SV o
los SSAA de acceder
a la financiacién para
inversiones bésicas o
adicionales

(materiales e
inmateriales) que
conducen a mejorar su

Niveles de progresion

1. No hay ninguna capacidad para establecer, mantener o mejorar la
infraestructura operativa de los SV o los SSAA.

2. Los SV o los SSAA elaboran propuestas o destinan fondos de manera
ocasional para la creacion, mantenimiento o mejora de su infraestructura
operativa, pero esta financiacién se suele realizar a través de fondos
especiales.

3. Los SV o los SSAA garantizan regularmente la financiacion para
el mantenimiento y mejora de su infraestructura operativa, mediante
fondos provenientes del presupuesto nacional o de otras fuentes,

OIE — Evaluacién de los SSAA — 2019

estructura  operativa | pero hay limitaciones para la utilizacion de esos fondos.
gﬁrgzjse;v de manera 4. Los SV o los SSAA suelen garantizar fondos suficientes para el

mantenimiento y mejoras necesarias de su infraestructura operativa.

5. Los SV o los SSAA financian sistematicamente las mejoras que exige
su infraestructura operativa, con la participacion de partes interesadas si
se requiere.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6):
Comentarios:

Como se expreso anteriormente, los SV prevén en su presupuesto gastos para mantenimiento
de la infraestructura. De hecho, los sitios visitados durante la mision pusieron esto de
manifiesto, ya que las infraestructuras presentaban buen estado de mantenimiento. Esto no
corresponde a lo observado en la planta vehicular, ya qgue muchos de los vehiculos no pueden
circular debido a la ausencia de mantenimiento.

Se han efectuado importantes inversiones en informatica. Las oficinas locales y los puestos
fronterizos estan integrados a la red de intercomunicacion, lo que les permite operar en linea.

Las dependencias de Nivel de Seguridad B3 del Laboratorio Central estan a punto de ser
inauguradas, lo que representa una importante inversion de capital.

Pero a pesar de lo antedicho, ciertas inversiones de capital son muy improbables, como la de
los vehiculos, debido a las importantes restricciones presupuestarias vigentes.

Puntos fuertes:

» El presupuesto ordinario contempla fondos para el mantenimiento de la infraestructura
y los equipos.

Deficiencias:

» La obtencion de fondos extraordinarios para inversiones en bienes de capital esta
fuertemente restringida, debido a los recortes en el presupuesto nacional.
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los
las

-11 Gestion de
recursos y de
operaciones

Capacidad de los SV o los
SSAA de documentar y
gestionar sus recursos y
operaciones con el fin de
analizar, planear y
mejorar tanto su eficiencia

Niveles de progresioén

1. Los SV o los SSAA no conservan registros o procedimientos escritos
apropiados que permitan una gestion adecuada de los recursos y las
operaciones.

2. Los SV o los SSAA conservan registros o procedimientos
escritos apropiados, pero no los utilizan para la gestién, el
andlisis, el control o la planificacion.

3. Los SV o los SSAA disponen de sistemas apropiados de registro,
documentacion y gestion, y los utilizan en cierta medida para controlar

como su efectividad. la eficiencia y la efectividad.

4. Los SV o0 los SSAA analizan regularmente los registros y
procedimientos escritos para mejorar la eficiencia y la efectividad.

5. Los SV o los SSAA disponen de sistemas de gestion totalmente
eficaces, que se controlan regularmente y permiten mejoras proactivas
permanentes de la eficiencia y la efectividad.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E021; E023; E028; E059;
Comentarios:

Los SSAA de Colombia no realizan la planificacion de las actividades y la gestién de las
operaciones y los recursos basados sistematicamente en un andlisis pormenorizado de datos.
Es mas, muchos datos aun se registran en medios fisicos porque carecen de sistemas
informaticos, lo que hace muy dificil su analisis estadistico.

El desarrollo y mantenimiento de los sistemas informéticos del ICA estan a cargo de la Oficina
de Tecnologia de la Informacién, que cuenta con un equipo numeroso de profesionales en
informatica. También se encargan de capacitar a los usuarios en la utilizacién de los sistemas.
Cuentan con suficientes recursos materiales y software oficial.

Puntos fuertes:

» Disponibilidad de la Oficina de Tecnologia de la Informacion.

» Muchas actividades del ICA ya estan informatizadas. El organismo cuenta con bases
de datos que permiten ciertos analisis.

Deficiencias:

» Elregistro de los productores de AA es muy deficiente debido a la alta informalidad del
sector, por lo que se desconoce la poblacion susceptible bajo responsabilidad de los
SSAA.

» La poblacién de especies silvestres no ha sido estudiada a fondo.

» La situacion sanitaria de los AA no ha sido caracterizada de manera cabal,
desconociéndose por lo tanto la frecuencia y distribucion de las enfermedades
presentes.

» Insuficiente conocimiento de la estructura y dindmica poblacional, caracteristicas de la
poblacion de AA silvestres y escaso conocimiento de la frecuencia y distribucion de las
enfermedades, imposibilitan la programacion racional de las actividades orientadas a
la vigilancia y el control de las enfermedades.
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Recomendaciones:

» La gestion general de los SSAA deberia basarse en un profundo, detallado y objetivo
andlisis de datos relativos a la totalidad de las acciones que se llevan a cabo. Para ello
se requiere que todos los sectores de los SSAA estén informatizados, con sistemas
compatibles entre si, de manera de facilitar la documentacién y la gestion de sus
recursos y operaciones.

» La informatizacion es el instrumento que facilita el analisis. Mucho méas importante es
contar con los datos que deben utilizarse para programar y analizar las acciones:
profundo conocimiento de la poblacibn doméstica y silvestre, y de la frecuencia y
distribucion de las enfermedades.
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1.2 Componente fundamental Il: Autoridad y capacidad técnica

Este elemento evalla la autoridad y competencia de los SV o los SSAA para elaborar y aplicar
medidas sanitarias y para afianzarlas con procedimientos cientificos. Abarca 17 competencias

criticas.
Competencias criticas:

Seccion II-1 Diagnosticos de laboratorio veterinario

A. Acceso a los diagnoésticos de laboratorio veterinario

B. Idoneidad de las infraestructuras nacionales de laboratorio
Seccioén II-2 Garantia de calidad de los laboratorios
Seccioén I1I-3 Analisis de riesgos
Seccion -4 Cuarentenay seguridad en las fronteras
Seccion II-5 Vigilancia epidemiolégica y deteccién precoz

A. Vigilancia epidemioldgica pasiva

B. Vigilancia epidemioldgica activa
Seccion II-6 Respuesta frente a las emergencias
Seccién II-7 Prevencién, control y erradicacion de enfermedades
Seccioén 11-8 Inocuidad de los alimentos

A. Reglamentacidn, autorizacion e inspeccion de los establecimientos

B. Inspeccion de la colecta, procesamiento y distribucion de los productos de origen animal
Seccién 11-9 Medicamentos y productos bioldgicos de uso veterinario
Secciodn 11-10 Deteccidn de residuos
Seccién II-11 Inocuidad de la alimentacion de los animales acuaticos
Seccion 1-12 Rastreabilidad

A. Control de desplazamientos de animales acuaticos

B. Rastreabilidad de productos de animales acuaticos
Seccioén 11-13 Bienestar de los peces de cultivo

En el Cédigo Acuatico, véase:
Articulo 2.2.: Andlisis del riesgo en las importaciones

Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacién y reglamentacion en materia de sanidad de los
animales acuéticos / Organizacién general / Procedimientos y normas.

Capitulo 6.2.: Introduccion a las recomendaciones para controlar la resistencia a los agentes antimicrobianos.
Capitulo 6.3.: Principios para el uso responsable y prudente de los productos antimicrobianos en los animales acuaticos.
Capitulo 6.4.: Seguimiento de las cantidades y patrones de utilizacion de agentes antimicrobianos en animales acuaticos.

Capitulo 6.5.: Desarrollo y armonizacion de los programas nacionales de vigilancia y seguimiento de la resistencia a los agentes
antimicrobianos en los animales acuéticos.

Capitulo 7.1.: Introduccion a las recomendaciones para el bienestar de los peces de cultivo.

Capitulo 7.2.: Bienestar de los peces de cultivo durante el transporte.

Capitulo 7.3.: Aspectos relativos al bienestar en el aturdimiento y la matanza de peces de cultivo para consumo humano.
Capitulo 7.4.: Matanza de peces de cultivo con fines de control sanitario.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.2.4., punto 1: Criterios de evaluacion de los sistemas de calidad.

Articulo 3.2.6., punto 3: Criterios de evaluacién de los recursos materiales: Recursos técnicos.

Articulo 3.2.7., puntos 1y 2: Legislacion y capacidad de intervencion: Sanidad y bienestar de los animales y salud publica
veterinaria / Inspeccién de importaciones y exportaciones.

Articulo 3.2.8., puntos 1 a 3: Controles de sanidad animal: Situacién zoosanitaria / Control de enfermedades animales / Sistema
nacional de declaracion de enfermedades animales.

Articulo 3.2.9., puntos 1 a 5: Controles de salud publica veterinaria: Higiene alimentaria / Programas de control de

zoonosis / Programas de deteccion de residuos quimicos / Medicamentos veterinarios / Integracion de los programas de sanidad
animal y salud publica veterinaria.

Articulo 3.2.10., apartado f) del punto 4: Administracién de los Servicios Veterinarios: Relaciones oficiales con expertos cientificos
independientes.

Articulo 3.2.14., puntos 2, 5, 6 y 7: Datos nacionales sobre los recursos humanos / Servicios de laboratorio / Legislaciéon,
reglamentacion y capacidad de intervencion veterinarias / Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria.

Normas de la Comisién del Codex Alimentarius:
Principios Generales de Higiene Alimentaria (CAC/RCP 1-1969).
Cddigo de practicas para peces y productos pesqueros (CAC/RCP 52-2003).
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I1-1 Diagnésticos de

laboratorio veterinario

los
de

A Acceso a
diagnésticos
laboratorio veterinario

Autoridad y competencia de
los SV o0 los SSAA para
tener acceso a diagnosticos
de laboratorio con el fin de

identificar y  catalogar
agentes patégenos,
incluidos aquellos

importantes para la salud
publica, que puedan ser

Niveles de progresioén

1. El diagnéstico de las enfermedades se realiza casi siempre
Unicamente por medios clinicos, sin acceso 0 uso de un laboratorio
para obtener un diagnéstico correcto.

2. Para las principales enfermedades que revisten una importancia
econdmica en el pais, los SV o los SSAA tienen acceso a, y utilizan,
un laboratorio para obtener un diagndstico correcto.

3. Para otras enfermedades presentes en el pais, los SV o los SSAA
tienen acceso a, y utilizan, un laboratorio para obtener un diagnostico
correcto.

4. Para enfermedades que revisten unaimportancia econémicay
que no estan presentes en el pais pero si en la regién y/o que
podrian introducirse en el pais, los SV o los SSAA tienen acceso
a, y utilizan, un laboratorio para obtener un diagndstico correcto.

pe_rjud;males Q?ra 0S I'5 En el caso de enfermedades nuevas o emergentes en la regién o
anlrcrl1a fs 3cua Icos | Y| en el mundo, los SV o los SSAA tienen acceso a, y utilizan, una red
g:;%al:i(égss € anmales | ge |aboratorios de referencia nacionales o internacionales (un

Laboratorio de Referencia de la OIE, por ejemplo) para obtener un
diagndstico correcto.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E028; E029; E030; E031; E032; E033; E046; E047; E048; E049; E100;
Comentarios:

El ICA cuenta con una red de laboratorios de diagnéstico veterinario compuesta por el
Laboratorio Nacional de Diagndéstico Veterinario (LNDV), el Laboratorio Nacional de Insumos
Pecuarios (LANIP), ambos en la ciudad de Bogota, y 27 laboratorios regionales distribuidos
por el pais. El Unico laboratorio oficial con capacidad diagnéstica orientada a los AA es el
LNDV.

La capacidad diagnéstica actual estd muy desarrollada en enfermedades de los crustaceos,
utilizan los métodos recomendados por la OIE. Disponen de PCR, reverse transcriptase-PCR
y real time-PCR. No tienen los primers para todas las enfermedades, pero si para muchas de
ellas. En camarones pueden identificar los siguientes agentes: Virus de Cabeza Amarilla
(YHV); Virus de Manchas Blancas (WSSV); Virus del sindrome de Taura (TSV); Virus de la
necrosis hipodérmica y hematopoyeética infecciosa (IHHNV); Mionecrosis infecciosa (IMNV) y
Hepatopancreatitis necrotizante (NHP-B). El laboratorio de biologia molecular procesa
alrededor de 200 muestras por afio para diagnéstico de estas enfermedades. A esto se suman
las muestras que se toman en el marco de la vigilancia activa, que en 2017 y 2018 ascendieron
a 1800 muestras anuales para YHV y WSSV.

En peces el diagnéstico se lleva a cabo mediante histopatologia, bacteriologia, parasitologia
y micologia. Entre los agentes bacterianos mas frecuentemente identificados se encuentran
Streptococcus agalactiae, Edwardsiella tarda, Aeromonas hydrophila, Flavobacterium
psychrophilum, Flavobacterium columnaris y Mycobacterium spp. Entre los agentes
parasitarios se han identificado Trichodina sp., Trematodos monogeneos, Trematodos
digeneos, Nematodos, Ichthyophthirius muiltifiliis, Chilodonella sp., Piscinoodinium pillulare,
Ichthyobodo necétor, Cryptobia sp. y Myxosporidium sp. Los agentes fungicos aislados son
Branchiomyces sp., Saprolegnia sp. y Microsporidium sp.

Actualmente el LNDV no tiene capacidad para realizar diagnosticos virol6gicos en peces.

En el laboratorio de biologia molecular se desempefian 10 profesionales, en el de patologia 4
y en el de bacteriologia 6. No hay personal técnico. Todos realizan diagnéstico en todas las
especies. Hay un solo especialista en AA (patélogo). El nivel de capacitacién es muy bueno,
y practicamente todos los profesionales reciben formacion continua en diferentes
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modalidades, como ser pasantias 0 cursos en el exterior y visitas de expertos internacionales,
entre otros.

Han establecido vinculos con laboratorios de referencia de otros paises.

El registro de datos esta informatizado mediante un sistema especialmente preparado para el
LNDV, el SISLAB.

El Acuerdo No. 008 del afio 2003 crea y organiza el Sistema de Autorizacion de Organismos
de Inspeccién y Laboratorios de Diagndstico para el ejercicio de actividades relacionadas con
la proteccién a la produccion agropecuaria. En el pais hay muchos laboratorios de diagndstico
veterinario privados. En funcién de sus capacidades el ICA puede registrarlos o autorizarlos.

Para ser registrado un laboratorio debe ser inspeccionado por profesionales del LNDV y
cumplir con las normas requeridas (verifican el cumplimiento de la norma ISO/17025, pero no
exigen acreditacion). El registro lo habilita a ofrecer sus servicios, sin embargo, no es un
requisito obligatorio para operar.

Un laboratorio autorizado debe estar registrado, y tiene derecho a prestar servicio en nombre
del ICA. La autorizacion tiene una duracién de 2 afios, después debe ser renovada.

Actualmente hay en el pais 285 laboratorios registrados y 12 autorizados (sélo para
diagnéstico de Brucelosis).

En el caso de laboratorios del exterior a los cuales les solicitan algunos servicios, se les exige
acreditacion 1SO/17025.

Con relacion a los AA, hay un solo laboratorio privado registrado (CENIACUA), que utiliza casi
toda su capacidad diagnéstica para su propia produccion de larvas de camaron. Otros
laboratorios privados, como ser CORPAVET, no estadn registrados ni autorizados. Sin
embargo, realizan un gran nimero de diagnosticos, sin estar obligados a informarselos al ICA.

Puntos fuertes:

» EILNDV tiene capacidad amplia para el diagndstico en camarones.

» El diagnostico en peces es mas limitado, pero cubre muchas de las enfermedades
endémicas.

» EILNDV tiene capacidad y autoridad para registrar y autorizar laboratorios privados.
» Existen laboratorios privados con capacidad diagndéstica en AA.
Deficiencias:
» EILNDV es el tnico laboratorio oficial con capacidad diagnéstica en AA.
» Importantes zonas productivas no tienen acceso cercano a laboratorios oficiales.
» El diagnéstico virologico en peces no esta disponible en el LNDV.
>

Hay muy pocos laboratorios privados con capacidad diagndstica en AA registrados y
autorizados.

» Los laboratorios privados con capacidad diagndstica en AA pueden operar sin control
oficial y sin notificar los resultados al ICA.

Recomendaciones:

» Evaluar la necesidad de laboratorios regionales con capacidad diagnostica en AA
(ampliando la capacidad diagndstica de los laboratorios regionales).

» Evaluar la conveniencia de hacer obligatorio el registro de los laboratorios de
diagndstico privados.

» Implementar el diagndstico viroldgico en peces en LNDV.
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Niveles de progresioén

-1 Diagndsticos

de laboratorio | 1. La infraestructura de laboratorio nacional no responde a las
veterinario necesidades de los SV o los SSAA.

B. Idoneidad de | 2. Lainfraestructura de laboratorio nacional responde parcialmente a las
las infraestructuras | nNecesidades de los SV o los SSAA, pero no es completamente sostenible
nacionales de | yaque se evidencian deficiencias de organizacion respecto de la gestion
laboratorio eficaz y eficiente de los recursos y de la infraestructura (incluido el
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mantenimiento).

3. Lainfraestructura de laboratorio nacional responde por lo general
a las necesidades de los SV o los SSAA. Los recursos y la
organizacion parecen gestionarse eficaz y eficientemente, pero su
financiacién habitual resulta insuficiente para respaldar una
infraestructura sostenible y sujeta a un mantenimiento regular.

Sostenibilidad,
efectividad y eficiencia
de las infraestructuras
de laboratorio
nacionales (publicas y
privadas) para servir a
las necesidades de los
SV o los SSAA.

4. La infraestructura del laboratorio nacional responde por lo general a
las necesidades de los SV o los SSAA y esta sujeta a programas de
mantenimiento oportunos, pero necesita nuevas inversiones en ciertos
aspectos (p. €j., accesibilidad a los laboratorios, nimero o tipo de
andlisis).

5. La infraestructura del laboratorio nacional responde a las necesidades
de los SV o los SSAA, es sostenible y se evalla de forma regular.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E028; E029; E100;
Comentarios:

La red de laboratorios disponible para el diagnostico de las enfermedades de los AA,
incluyendo publicos y privados, es claramente insuficiente. Importantes areas productivas,
como el Departamento de Huila, principal productor de tilapia, o el de Boyac4, con importante
produccion de trucha, carecen de laboratorio de diagndstico a proximidad.

El envio de muestras al LNDV esta en general bien implementado, pero este laboratorio no
tendria capacidad de cubrir la necesidad diagnéstica del pais, si la vigilancia pasiva
funcionase adecuadamente.

Puntos fuertes:

» EI LNDV tiene adecuada infraestructura, equipamiento y RRHH para diagnosticar las
enfermedades relevantes de los AA.

Deficiencias:

» EI LNDV no tiene capacidad diagndstica para todas las enfermedades de los AA del
pais.

» Solo hay un laboratorio privado registrado y habilitado para hacer diagnostico en AA.

» Importantes areas productivas del pais no tienen acceso cercano a un laboratorio de
diagnéstico.

Recomendaciones:

» Evaluar la necesidad de laboratorios regionales con capacidad diagndstica en AA
(ampliando la capacidad diagnéstica de los laboratorios regionales).

» Evaluar la conveniencia de hacer obligatorio el registro de los laboratorios de
diagnostico privados.

» Implementar el diagndstico virolégico en peces en LNDV.

52



Republica de Colombia

Oe

11-2 Garantia de
calidad de los
laboratorios

Calidad de los
laboratorios medida por
la utilizacion de

sistemas formales de
garantia de calidad
incluyendo, aunque no

Niveles de progresién

1. Ninguno de los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV
o los SSAA emplea un sistema formal de garantia de calidad.

2. Algunos de los laboratorios utilizados por el sector publico de
los SV o los SSAA emplean sistemas formales de garantia de
calidad.

3. Todos los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV o los
SSAA emplean sistemas formales de garantia de calidad.

4. Todos los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV o los
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limi I X : X

par:s:(ij;acién & e? SSAA y todos o casi todos los laboratorios del sector privado emplean
programas de control de sistemas formales de garantia de calidad.

resultados entre | 5. Todos los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV o los

SSAA y todos o casi todos los laboratorios del sector privado emplean
sistemas formales de garantia de calidad que respetan las directrices
de la OIE, la norma ISO 17025 o normas de garantia de calidad
equivalentes.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E029; E030; E031; E032; E033; E035;

Comentarios:

laboratorios.

El LNDV ha sido acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC)
de conformidad con las normas ISO/IEC 17025:2005. Esta acreditacion alcanza a 14 pruebas
diagnosticas. Ninguna de ellas se aplica en el diagndstico de las enfermedades de los AA.
Ademads, el LNDV aplica un procedimiento de buenas practicas de laboratorio y esta al dia
con la metrologia de los equipos.

Ninguno de los laboratorios regionales ni de los laboratorios privados dedicados al diagndstico
de las enfermedades de los AA ha certificado formalmente su calidad.

Puntos fuertes:

» El LNDV tiene en su estructura un Grupo de estién de calidad analitica, buenas
practicas de laboratorio, y registro de laboratorios.

> EILNDV ha certificado ISO/17025.
Deficiencias:

» El Unico laboratorio de diagnostico de enfermedades de los AA con certificacion de
calidad es el LNDV.

» EIICA registray autoriza laboratorios de diagndstico sin exigir certificacion de calidad.

Recomendaciones:

» Evaluar la conveniencia de hacer obligatorio que laboratorios de diagnéstico privados
registrados certifiquen calidad.

» Tender a que todos los laboratorios utilizados por los SSAA certifiquen calidad.

» Incluir los métodos de diagndstico de enfermedades de los AA en el alcance de la
acreditacion del LNDV.

» Organizar ensayos entre laboratorios (ring tests), entre el LNDV y los laboratorios
registrados y autorizados, y mejorar calidad en base a estos resultados. Esto se puede
llevar a cabo también con el apoyo de laboratorios de referencia OIE
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-3 Analisis Niveles de progresion

de riesgos 1. Las medidas de gestion de riesgos no se basan, por lo general, en una
evaluacion del riesgo.

Autoridad y 2. Los SV o los SSAA recopilan y conservan informacion, pero carecen de
competencia  de capacidad para realizar andlisis del riesgo. Algunas medidas de gestién de
los SV o los SSAA | riesgos se basan en una evaluacion del riesgo.

para basar sus | 3.Los SV o los SSAA recopilan y conservan informacion y tienen la capacidad
medidas de | de realizar andlisis del riesgo. La mayoria de las medidas de gestion de riesgos
gestion de riesgos | se basan en una evaluacién del riesgo.

en evaluaciones

. 4. Los SV o los SSAA realizan analisis del riesgo de conformidad con las
del riesgo.

normas pertinentes de la OIE y basan sus medidas de gestion de riesgos
en los resultados de la evaluacion del riesgo.

5. Los SV o los SSAA, sistematicamente, basan sus medidas sanitarias en la
evaluacion del riesgo y comunican sus procedimientos y resultados a la
comunidad internacional, cumpliendo todas sus obligaciones con la OIE (y con
el Acuerdo MSF de la OMC, en su caso).

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E036; E037; E038; E039; E040; E041; E042;
Comentarios:

La elaboracion de los analisis de riesgo esté a cargo de la Direccién Técnica de Analisis de
Riesgo dependiente de la Subgerencia de Regulacion Sanitaria y Fitosanitaria del ICA. La
Direccion cuenta con 12 profesionales, 4 de los cuales se dedican exclusivamente al sector
pecuario.

Ante una solicitud de importacion la Direccién Técnica de Cuarentena verifica si existen
requisitos de importacion para el pais y producto de interés. Si los requisitos no existen se
solicita un analisis de riesgo.

Una vez finalizado el andlisis de riesgo se convoca al Comité de Importacion (integrado por
representantes de todas las Direcciones técnicas y Subgerencias del ICA) para analizar
conjuntamente la propuesta de requisitos. Cuando los mismos son aprobados se convierten
en proceso de importacion para el pais o el producto en cuestion.

Técnicamente se realizan andlisis de riesgo de tipo cualitativo Gnicamente, y solo se
implementan en el contexto de las importaciones. El equipo de analisis de riesgo no patrticipa
en evaluacion de riesgo para otros fines, como puede ser la vigilancia basada en riesgo,
procesos de zonificacion o compartimentacion.

Realizan alrededor de 70 analisis por afio. En el area de los AA sélo han realizado 3 estudios
en total.

Puntos fuertes:

» EIICA dispone de un equipo consolidado y con experiencia en la materia.
» Latoma de decision queda en manos del Comité de Importacion.

» Las medidas de gestion de riesgos asociadas con la importacion se basan en los
resultados del andlisis de riesgo.

Deficiencias:
» No hay personal capacitado para realizar evaluaciones de tipo cuantitativo.

» No utilizan la evaluacién de riesgo para otros fines que no sea la importacion.
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Recomendaciones:

» Uno o mas de los integrantes del equipo de analisis de riesgo deberia capacitarse en
procedimientos cuantitativos.

» Se deberian aplicar los principios de la evaluacion de riesgo con objeto de definir &reas
de riesgo para determinadas enfermedades y en consecuencia ajustar las acciones de
vigilancia.
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11-4 Cuarentena y Niveles de progresion

seguridad en las fronteras | 1. Los SV o los SSAA no pueden aplicar ninguna medida de
cuarentena ni de seguridad fronteriza a los animales acuaticos y

] ) productos de animales acuaticos de los paises vecinos o de sus
Autoridad y competencia de | gqcios comerciales.

los SV o los SSAA para - -
impedir la introduccion y la 2. Los SV o0 los SSAA pueden establecer y aplicar medidas de

propagacion de | cuarentenay de seguridad fronteriza, pero se trata gene_ralment,e. qe
enfermedades y  demas medidas que no se basan en normas internacionales ni en analisis

peligros  asociados a  los | de riesgo.

animales acuéticos : :

. y 3. Los SV o los SSAA pueden establecer y aplicar medidas de
productos de animales . -
ACUALicos. cuarentena y de seguridad fronteriza basadas en normas

internacionales, pero se trata de medidas que no cubren
sistematicamente las actividades ilegales? relacionadas con la
importaciéon de animales acuaticos y productos de animales
acuaticos.

4. Los SV o los SSAA pueden establecer y aplicar medidas de
cuarentena y seguridad fronteriza que cubren sistematicamente las
operaciones legales e ilegales.

5. Los SV o los SSAA colaboran con los paises vecinos y sus socios
comerciales para establecer, aplicar y verificar medidas de
cuarentena y de seguridad fronteriza que cubren sistematicamente
todos los riesgos identificados.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E025; E043; E044; E045; E051;
Comentarios:

El perfil comercial de Colombia en cuanto a productos derivados de los AA es
predominantemente importador, como puede apreciarse en la Tabla 5. Sin embargo, las
exportaciones de estos productos representan ingresos significativos para el pais.

La Subgerencia de Proteccion Fronteriza cuenta con las Direcciones Técnicas de Cuarentena
y de Logistica. Su funcién consiste en: a). evitar la introduccion de agentes nocivos en
animales, vegetales, productos derivados 0 insumos agropecuarios a través del control de las
importaciones; b). certificar la calidad de las exportaciones para fomentar el acceso a los
mercados internacionales.

Para controlar los ingresos al territorio nacional se deben controlar mas de 6.300 Km de
fronteras terrestres con 5 paises: Brasil, Ecuador, Panama, Perl y Venezuela. Los puestos
de inspeccion fronteriza son: 13 aeropuertos, 11 puertos maritimos y 10 pasos terrestres o
fluviales (llustracion 11). Los mismos estan cubiertos por personal de ICA e INVIMA. Los
datos de las operaciones son registrados en el Sistema de Informacién Sanitaria y
Fitosanitaria para Importacion y Exportacion de Productos Agricolas y Pecuarios (SISPAP).

La Subgerencia de Proteccién Fronteriza cuenta con un personal que asciende a 153
personas, de los cuales 38 son profesionales y los restantes son técnicos o personal de apoyo.
La actividad principal en materia de AA consiste en certificar las exportaciones de peces
ornamentales y en verificar las importaciones de ovas.

La exportacion de peces ornamentales se realiza exclusivamente desde el Aeropuerto
Internacional de El Dorado. El ICA dictamind los requisitos sanitarios para habilitar un
establecimiento de peces ornamentales para exportar, actualmente hay 35 habilitados. La

2 Por actividad ilegal se entiende cualquier intento de introduccion de animales acuéticos o productos de animales acuéticos
en un pais por vias que no sean los puntos de entrada previstos por su jurisdiccién y la utilizacién de certificados o de
otros procedimientos que no respeten las condiciones exigidas por el pais.
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AUNAP emiti6é una resolucién definiendo las especies autorizadas para exportar y las cuotas,
pero no tiene capacidad para verificar el cumplimiento.

La importacion de ovas también tiene lugar exclusivamente por el Aeropuerto Internacional de
El Dorado, donde se controlan los certificados correspondientes y demas documentacion, y
se verifica el volumen y el estado de la carga.

Control
Fronterizo

‘Q
r 9% Andrés y Providencia

. Norte di Santander: P
. Norte de Santander:

llustraciéon 11: Puestos de control fronterizo de Colombia

INVIMA, a través de la Direccién de Operaciones Sanitarias, se ocupa del control de productos
de origen animal. Todo producto importado debe venir acompafiado de su correspondiente
certificado sanitario, y provenir de plantas donde se aplica HACCP. Desde la sede central se
determina, en funcion de los antecedentes, si el producto puede ingresar al pais s6lo con
inspeccion documental o si debe ser sometido a examen fisico y toma de muestras. El
principal producto de acuicultura importado es el salmon chileno.

INVIMA también es responsable de elaborar los certificados de exportacion, principalmente
de tilapia, trucha y cachama, en el Aeropuerto de El Dorado, y de camardn fresco congelado,
camaroén precocido y atin enlatado en el puerto de Cartagena.

Los puestos fronterizos visitados por el equipo evaluador contaban con personal de ICA e
INVIMA, y con equipos informaticos. Se observo buena interaccién entre ambos organismos,
también una deficiencia en vehiculos y en el mantenimiento y actualizacion de los equipos
informaticos.

A pesar del sistema cuarentenario, se sabe que las operaciones ilegales son frecuentes. Se
conocen numerosos pasos ilegales, y si bien el SV los ha identificado, no tiene capacidad
para operar en los mismos. El control de las operaciones ilegales es responsabilidad de la
Policia Fiscal y Aduanera y las Fuerzas Armadas. El CIlIIP es un intento reciente para
coordinar actividades a fin de reducir ingresos ilegales de productos de origen animal. Esta
basicamente orientado al contrabando de bovinos y porcinos procedentes de Venezuela, pero
tiene potencial para actuar sobre productos derivados de los AA.
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Puntos fuertes:

>
>
>

Tanto ICA como INVIMA tienen grupos fuertes dedicados al control fronterizo.
Los principales puntos de ingreso y egreso de AA y sus productos son controlados.
La reciente creacion del CIIIP, tiene potencial para controlar ingresos ilegales.

Deficiencias:

>

>

>

Ingresos ilegales al pais vinculados a la permeabilidad de las fronteras (fronteras
terrestres, areas de dificil acceso, zonas peligrosas, etc.).

Infraestructuras edilicias inadecuadas en algunos puestos fronterizos (mal
mantenimiento, insuficiente espacio, etc.).

Numerosos equipos informaticos que requieren recambio.

Recomendaciones:

>

Establecer los medios necesarios para reducir de manera drastica el nimero de
operaciones ilegales. Para ello se deberan reforzar significativamente los vinculos
institucionales del ICA y del INVIMA con las distintas fuerzas del orden, principalmente
a traves del CHIP.

La caracterizacion del riesgo relacionado con los distintos puntos de ingreso ilegal
podria favorecer la implementacién de las medidas de control.

Ajustar aspectos normativos a fin de facilitar la aplicaciébn de sanciones ante la
deteccion de operaciones ilegales.

Adecuar los recursos fisicos (oficinas, vehiculos y equipos informéticos) en los puestos
fronterizos.
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II-5 Vigilancia
epidemioldgica y
deteccién precoz

Autoridad y
competencia de los SV
0 los SSAA para

determinar, comprobar
y notificar el estado de

Niveles de progresioén

1. Los SV o los SSAA no tienen ningun programa de vigilancia pasiva.

2. Los SV o los SSAA someten a vigilancia pasiva algunas
enfermedades importantes y pueden emitir informes nacionales sobre
algunas enfermedades.

3. Los SV o los SSAA someten a vigilancia pasiva, de conformidad con las
normas de la OIE, algunas enfermedades importantes a nivel nacional, por
medio de redes de terreno adecuadas que permiten tomar muestras de los
casos sospechosos y enviarlas a laboratorios de diagnéstico de los que

salud de las | consta que obtienen resultados correctos. Los SV disponen de un sistema

poblaciones de | nacional de notificacion de enfermedades.

%T:Ilr:j]izlaes Iaacuafgzc;}z 4. Llos SV o los SSAA someten a vigilancia pasiva y notificap a nivel

siivestre, bajo  su nacional, de cqnform|dad con las normas de la OI,E, la mayoria de las

mandato. enfermedades importantes. Lc_>§ product_o_res y demas partes interesadas
conocen y cumplen su obligacién de notificar a los SV cualquier sospecha
o presencia de enfermedad de declaracion obligatoria.

A y|q|lanC|a 5. Los SV o los SSAA comunican con regularidad a los productores y

epidemioldgica demas partes interesadas y a la comunidad internacional (si procede) los

pasiva resultados de sus programas de vigilancia pasiva.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E028; E050; E052
Comentarios:

Segun el Cbdigo Sanitario para los AA la deteccion precoz de enfermedades debe basarse
en un sistema eficaz para reconocer rapidamente los signos compatibles con una enfermedad
de la lista de la OIE, una enfermedad emergente o una mortalidad inexplicada en las
poblaciones de AA de los establecimientos de acuicultura o en las poblaciones naturales de
AA, y para notificar rapidamente el hecho a la autoridad competente a fin de que los SSAA
emprendan las investigaciones necesarias para el diagndstico en un plazo breve.

El ICA emitié en 2015 una resolucion acerca de la notificacion obligatoria de enfermedades.
Para los AA la lista de enfermedades es la misma que la de la OIE. Todo poseedor de AA,
médico veterinario o laboratorio de diagndstico que tenga conocimiento de alguna de estas
enfermedades debe notificarlo de inmediato al ICA, a fin de iniciar el proceso de investigacion.

En el afio 2017 se recibieron 105 notificaciones, y en 2018 fueron 112. Esto incluye a todas
las especies y a la totalidad del territorio nacional.

El dltimo censo agropecuario, del afio 2014, contabilizé 25.000 unidades productivas de AA,
y se sabe que esta cifra es muy inferior a la real. Esto pone en evidencia que el nimero de
notificaciones anuales es, en términos relativos, muy bajo, y consecuentemente, la
sensibilidad de la vigilancia pasiva para detectar un evento sanitario es pobre. Dicho de otra
manera, es muy poco probable que un evento sanitario de interés pueda ser detectado
precozmente.

El ICA prioriza las acciones en 9 enfermedades de control obligatorio, entre las cuales no hay
ninguna que afecte a los AA.

Puntos fuertes:

» Hay una lista de enfermedades de notificacion obligatoria.
» Se han definido canales de notificacion.
Deficiencias:

» El numero de notificaciones recibidas es muy bajo.
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>

>

Los recursos, tanto humanos como materiales, para responder a las notificaciones son
limitados. Si aumentara el nimero de notificaciones el sistema colapsaria.

El laboratorio oficial no tiene capacidad diagnostica para todas las enfermedades
presentes. En el caso particular del virus de la Tilapia del Lago (TiLV), hubo una fuerte
sospecha, con lesiones histopatologicas tipicas, pero que no pudo ser confirmado ni
descartado por ausencia del método diagndstico molecular en el LNDV, a pesar de la
alta mortalidad observada.

Recomendaciones:

>

>

Hacer promocién de la lista de enfermedades de notificacién obligatoria y de los
carriles de notificacion entre todos los actores de la cadena productiva de AA.

Proveer de los recursos necesarios para responder de manera inmediata y efectiva a
las notificaciones. Esto incluye profesionales capacitados en patologia de los AA,
medios de traslado y comunicacién, material de necropsia, toma y remision de
muestras.

Reforzar la red de laboratorios.

Evaluar la conveniencia de afiadir a la lista nacional de enfermedades ciertas
enfermedades emergentes de importancia economica, ademas de la lista de la OIE,
como en el caso del TiLV para tilapias, u otras (ovas de trucha importadas ilegalmente,
portadoras de IPN?).
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B Vigilancia Niveles de progresién
ep;_demlologlca 1. Los SV o los SSAA no tienen ningtin programa de vigilancia activa.
activa

2. Los SV o los SSAA someten a vigilancia activa algunas enfermedades
importantes (por sus repercusiones econdémicas y zoongticas) pero sélo parte
de las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia y/o los
programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

3. Los SV o los SSAA someten a vigilancia activa algunas enfermedades
importantes de conformidad con los principios cientificos y las normas de la OIE
y todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia, pero
los programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

4. Los SV o los SSAA someten a vigilancia activa algunas enfermedades
importantes de conformidad con los principios cientificos y las normas de la OIE,
todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia, los
programas de vigilancia se actualizan con regularidad y sus resultados son
notificados sisteméticamente.

5. Los SV o los SSAA someten a vigilancia activa todas o casi todas las
enfermedades importantes y todas las poblaciones susceptibles son objeto de
este tipo de vigilancia. Los programas de vigilancia se someten a evaluaciéon y
respetan las obligaciones del pais con la OIE.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E006; E007; E053; E054; E055; E064;
Comentarios:

El Codigo Sanitario para los AA designa a la vigilancia como una serie de investigaciones que
se llevan sisteméticamente a cabo en una poblacién de AA determinada para detectar, a
efectos profilacticos, la presencia de enfermedades y que pueden consistir en someter a
pruebas una poblacion.

Hasta el presente los SSAA no han emprendido acciones de vigilancia activa. Si se han
llevado a cabo estudios estructurados, con disefio estadistico, para demostrar ausencia de
Enfermedad de las Manchas Blancas y Enfermedad de la Cabeza Amarilla en camarones del
mar Caribe. Se realiz6 un estudio en 2008 y se repitié en 2011. Ambos estudios constituyeron
la base para la autodeclaracién de zona libre. En 2017 se repiti6 el muestreo, ya se ha
concluido la toma de muestras pero los resultados de laboratorio aiin no se han finalizado.

Cuando los SSAA deben disefiar un estudio que requiere de disefio estadistico deben recurrir
a consultorias con expertos, nacionales o del extranjero.

Uno de los requisitos basicos para disefiar las acciones de vigilancia es conocer cabalmente
la estructura y la dindmica poblacional. Este punto es una gran deficiencia actualmente. Se
desconoce el grado de informalidad del sector productivo, pero se sabe que es muy elevado.
Un estudio de la FAO estimé que en Colombia podria haber alrededor de 26.000 productores
informales. Naturalmente, se sabe muy poco acerca de su ubicacién, su volumen de
produccion y sus vias de comercializacion. Pero sin lugar a dudas, pueden jugar un rol
importante en la epidemiologia de las enfermedades transmisibles. A esto se suma el
desconocimiento de las especies silvestres y su sensibilidad a las enfermedades de interés.
En la Estacion Piscicola de Gigante los investigadores estimaron que solo se conoce el 30%
de las especies silvestres de AA de Colombia.

El ICA ha establecido los requisitos para el registro de establecimientos de acuicultura.
Dispone que el registro es obligatorio, sin embargo, hasta el presente solamente se han
registrado los establecimientos grandes, habilitados para exportar.

Puntos fuertes:

» Se han realizado estudios con disefio epidemiologico y estadistico adecuados. Esto
es una importante parte de la vigilancia epidemioldgica.
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Deficiencias:
» Desconocimiento de la poblacion bajo el area de competencia de los SSAA.
» No se han desarrollado acciones de vigilancia epidemioldgica.
Recomendaciones:

» Caracterizar la poblacion de AA: numero y distribucion de productores, volumen
producido para cada especie, vias de comercializacion.

» Caracterizar la poblaciéon de AA silvestres: especies presentes y su distribucién
geogréfica.

» Disefiar acciones de vigilancia activa, incluyendo un adecuado disefio epidemioldgico
para el muestreo, una correcta capacidad de laboratorio, para que no transcurra tanto
tiempo entre toma de muestras y obtencion de resultados, y una definicion de las
acciones que deberian implementares en caso de encontrarse resultados adversos.

» Capacitar a uno o mas profesionales del grupo de epidemiologia en métodos
estadisticos para el disefio de muestreos.
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11-6 Respuesta
rapida frente a las
emergencias

Autoridad y
competencia de los
SV o los SSAA para
intervenir de
inmediato en caso
de emergencia
sanitaria (brote
grave de
enfermedad o crisis

Niveles de progresién

1.Los SV o los SSAA no disponen de ningunared de terreno ni de ningin
procedimiento establecido para identificar las emergencias sanitarias, o
no tienen la autoridad necesaria para declararlas y responder de manera
apropiada.

2.Los SV o los SSAA disponen de una red en el terreno y de un procedimiento
establecido para identificar las emergencias sanitarias, pero carecen del
respaldo legal y financiero necesario para responder de manera apropiada.

3. Los SV o los SSAA disponen del marco legal y del respaldo financiero
necesarios para intervenir rapidamente en caso de emergencia sanitaria, pero
la respuesta no estd coordinada por una cadena de mando. Puede que
dispongan de planes nacionales de emergencia contra determinadas

relacionada con la
seguridad sanitaria

enfermedades exdticas de los animales acuaticos, pero éstos no se actualizan
ni someten a prueba.

de los alimentos,

: 4. Los SV o0 los SSAA disponen de un procedimiento establecido para
por ejemplo).

determinar prontamente si una situacién sanitaria tiene o no caracter de
emergencia, asi como del marco legal y del respaldo financiero necesarios
para intervenir rapidamente en caso de emergencia sanitaria a través de una
cadena de mando. Los SV o los SSAA cuentan con planes nacionales de
emergencia contra determinadas enfermedades exéticas que se actualizan o
se someten a prueba regularmente.

5. Los SV o los SSAA disponen de planes nacionales de emergencia contra
todas las enfermedades importantes, que incluyen medidas coordinadas con
las correspondientes Autoridades Competentes, todos los productores y
demas partes interesadas, mediante una cadena de mando. Estos planes se
actualizan, se someten a prueba y se auditan regularmente.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E026; E019; E020; E112; E113; E114;
Comentarios:

Como se menciond en la CC I-9 “Financiacién de las situaciones de emergencia”, los SSAA
han establecido planes de financiacién con fondos limitados, pero éstos son insuficientes para
las emergencias previstas. Esto se ve agravado por el hecho de que detectar una emergencia
sanitaria precozmente seria muy improbable con el actual funcionamiento del sistema de
vigilancia pasiva.

Si bien el Decreto N0.1071 de 2015 le da un marco regulatorio a la declaracién de emergencia,
el mismo se refiere mayormente a catastrofes naturales que a problemas sanitarios. Ademas,
estd mas orientado hacia los animales terrestres que los acuaticos.

Pero aparte de esto, la respuesta rapida frente a emergencias requiere de una adecuada red
de terreno, compuesta por personal debidamente entrenado y dotado de apoyo laboratorial y
logistico. Se debe contar con planes de contingencia actualizados y adaptados para las
condiciones del pais. Es necesario realizar con cierta frecuencia ejercicios de simulacro de
emergencias, a fin de contar con un equipo preparado para este tipo de instancias.

La CAN ha elaborado un manual de contingencia contra el Sindrome de la Mortalidad
Temprana/Enfermedad de la Necrosis Hepatopancreatica Aguda (EMS/AHPND) del camaron.

Un antecedente que cabe mencionar se vincula con la alta mortalidad de tilapias ocurrida en
2015 en el embalse de Betania. Ante la emergencia, el ICA procedié a prohibir la siembra de
alevinos hasta que el problema no se resolviese.

Puntos fuertes:

» Los SSAA tienen la autoridad para declarar una emergencia sanitaria.

» La CAN ha elaborado algunas disposiciones para la atencién de emergencias.
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Deficiencias:

>

>
>

>

La disponibilidad de fondos extraordinarios para atender una emergencia sanitaria es
limitada o inexistente.

La capacidad de detectar precozmente una situacién emergencial es baja.

No hay planes de contingencia especificos para las enfermedades exéticas que
revisten mayor riesgo. Los planes de contingencia disponibles son generales.

No se realizan ejercicios de simulacién de enfermedades exdticas.

Recomendaciones:

>

>

Reforzar las acciones de vigilancia pasiva a fin de mejorar la capacidad de detectar
precozmente eventos sanitarios relevantes.

Desarrollar los procedimientos para, una vez identificada una emergencia sanitaria en
AA, acceder a fondos extraordinarios que permitan aplicar las medidas de control.

Identificar, mediante estudios de analisis de riesgo, cuales son los agentes patégenos
de los AA actualmente exoéticos para el pais que mas probabilidad tendrian de ser
introducidos.

Preparar manuales de contingencia para dichos agentes.

Entrenar a los profesionales correspondientes en la atencibn de emergencias
sanitarias. Realizar simulacros de enfermedades exoticas.
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Niveles de progresién

-7 Prevencion,

control y erradicacion | 1. Los SV o los SSAA no tienen autoridad ni competencia para

de enfermedades prevenir, controlar o erradicar enfermedades de los animales
acuaticos.

Autoridad y competencia 2. Los SV o los SSAA implementan programas de prevencion, control
de los SV o los SSAA de | O erradicacion a algunas enfermedades y/o en algunas zonas pero
obrar activamente para | @P€nas someten a evaluacion cientifica la eficacia y eficiencia de los

prevenir, controlar o | MISMOS.

erradicar las | 3. Los SV o los SSAA implementan programas de prevencién, control
enfermedades de la lista | o erradicacion a algunas enfermedades y/o en algunas zonas y
de la OIE o para | someten a evaluacion cientifica la eficacia y eficiencia de los mismos.
demostrar que el pais o
una zona del mismo esté
libre de enfermedades
importantes

4. Los SV o los SSAA implementan programas de prevencién, control
o erradicacién a todas las enfermedades importantes, pero soélo
someten a evaluacion cientifica la eficacia y eficiencia de algunos
programas.

5. Los SV o los SSAA implementan programas de prevencion, control
o erradicacion a todas las enfermedades importantes y someten a
evaluacion cientifica la eficacia y eficiencia de los mismos de acuerdo
con las normas internacionales de la OIE pertinentes.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E018; E019; E020; E034; E057; E058; E059;

Comentarios:

Entre las enfermedades de interés en crustaceos se encuentran las siguientes:

Sindrome de Taura (TSV), que fue detectada en los afios '80 en el Pacifico. Desde el 2014
gue no se detectan nuevos casos.

Necrosis hipodérmica y hepatopoyeética infecciosa (IHHNV), se detectaron muestras positivas,
sin embargo, el diagndstico no fue concluyente.

Hepatopancreatitis necrotizante (NHP), con muy pocos casos detectados hasta ahora.

Enfermedad de las Manchas Blancas (WSSV), con casos en el Pacifico. El Caribe es
considerado como zona libre, dado que la temperatura del agua no favorece la manifestacion
de la enfermedad.

Las restantes enfermedades de la lista de la OIE que afectan a crustaceos nunca han sido
diagnosticadas en Colombia.

En peces, no se han detectado enfermedades de la lista de la OIE. Las enfermedades de
mayor relevancia son las que se manifiestan asociadas con malas condiciones ambientales,
en las cuales agentes bacterianos como Streptococcus agalactiae o Aeromonas hydrophila
producen mortandad en tilapia.

En 2015 se produjo una elevada mortandad de tilapia en el embalse de Betania. Se sospechd
la presencia del virus de la Tilapia del Lago (TiLV). El diagnéstico no fue conclusivo, sin
embargo, un laboratorio privado del pais afirma haber detectado el virus en mas de una
oportunidad. Paises vecinos declararon haber detectado el agente. Para el ICA el caso se
debio a condiciones ambientales.

Las actividades de prevencion, control y erradicacion del ICA se enmarcan en el “Programa
de Vigilancia y Control de Enfermedades de los Animales Acuaticos”, del afio 2018. Su
objetivo es contribuir a la proteccion sanitaria de las especies acuicolas de importancia
econdmica, respecto a las enfermedades de declaracion obligatoria y de impacto econdémico,
mediante la implementacion de las medidas de prevencion y control sanitario.

Las principales especies de interés para el programa son el camarén de cultivo (Penaeus
vannamei), la tilapia (Oreochromis niloticus) y la trucha arco iris (Oncorhynchus mykiss).
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Eventualmente podria considerar a especies nativas como ser la Cachama blanca
(Colossoma macropomum), la Cachama negra (Piaractus brachypomus), bagres
(Pseudoplatystoma fasciatum) y bocachico (Pimelodus magdalenae).

En materia de prevencion las actividades se concentran en: a). control de las importaciones
(particularmente en ovas de truchas) mediante analisis de riesgo, inspecciones en puestos
fronterizos y cuarentenas; b). control de los insumos veterinarios (medicamentos y biolégicos);
¢). promocién de las buenas practicas de producciéon de AA.

En 2016 se emitié una resolucién que establece las condiciones sanitarias y de bioseguridad
requeridas para obtener el certificado de establecimiento bioseguro. Actualmente hay 15
establecimientos certificados.

Deben destacarse dos puntos:

e (ue el Programa Sanitario Acuicola es amplio y contempla muchas actividades, pero
no se focaliza en ninguna en particular, va dirigido a varias especies y a todos los
problemas sanitarios. La estrategia actual de los SSAA no incluye programas de
control o erradicacion dirigidos a una enfermedad en particular;

e el desconocimiento de la estructura y dinamica de la poblacion susceptible afecta
negativamente la implementacion de cualquier tipo de programa sanitario.

Puntos fuertes:

» El Programa de Vigilancia y Control de Enfermedades de los Animales Acuaticos.
Deficiencias:
» Desconocimiento de la estructura y dinamica de la poblacion.
» No hay programas de prevencién y de control especificos para determinados agentes.
» Elactual programa no presenta una definicion de metas e indicadores de su evolucion.
» No esta prevista la evaluacion cientifica del programa.
Recomendaciones:

» Los programas de prevencion y particularmente los de control y erradicacion, deben
plantear objetivos precisos, definir metas e indicar cuales son los indicadores que
permiten evaluar su progreso (como disminucion de la prevalencia, incremento de la
productividad, certificacion de estatus de libre, etc.).

» Los programas deben ser evaluados cientificamente de manera regular y cuando las
metas no se cumplan deben consecuentemente ser ajustados.
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Niveles de progresién

11-8 Inocuidad de los

alimentos 1. El control, autorizacion e inspeccién de los establecimientos
, pertinentes no suelen realizarse de conformidad con las normas

A. Reglamentacion, | internacionales.

autorizacion einspeccion — 5 — .
de los establecimientos | 2- El control, autorizacion e inspeccion de los establecimientos

de produccion, | Pertinentes se realizan de conformidad con las normas internacionales
procesamiento y | en algunos de los principales establecimientos o en determinados
distribucion de alimentos | €stablecimientos seleccionados (p. €j., solo en establecimientos para la
de origen animal | exportacion).

(animales acuaticos) 3. El control, autorizacién e inspeccion de los establecimientos

Autoridad y capacidad de pertinentes se realizan de conformidad con las normas
los SV 0 los SSAA para internacionales en todos los establecimientos que abastecen el

instaurar y aplicar normas mercado nacional.

sanitarias para los | 4. El control, autorizacion e inspeccion de los establecimientos
establecimientos que | pertinentes (al igual que la coordinacién, segun se requiera) se realizan
producen, procesan Yy | de conformidad con las normas internacionales en los establecimientos
distribuyen alimentos de | que abastecen el mercado nacional y los mercados locales.

origen animal (animales

i 5. El control, autorizacion e inspecciéon de los establecimientos
acuaticos).

pertinentes (al igual que la coordinacién, segln se requiera) se realizan
de conformidad con las normas internacionales en todos los
establecimientos (incluyendo aquellos localizados en las explotaciones).

[Nota: Esta competencia critica hace referencia principalmente a la inspeccién de productos de origen animal procesados y a
productos de origen animal crudos distintos de la carne (como la leche, la miel, etc.). Esta competencia puede ser asumida en
algunos paises por organismos que no sean los SV]

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E014; E015; E016; EO017; EO60; E061; E062; E063; E064; E065; E066;
EO067; EO068; E069; EO70; EO71; E111; E117;

Comentarios:

El INVIMA es el organismo a cargo de vigilar y garantizar la inocuidad de los alimentos de
origen animal en Colombia. Se ocupa del registro, la autorizacion y la inspeccion de plantas
de procesamiento de AA. También de la inspeccion y certificacion en puertos, aeropuertos y
pasos de frontera.

El control de la distribucién y comercializacion es responsabilidad de las Entidades
Territoriales de Salud departamentales, distritales y municipales.

La Direccion de Alimentos y Bebidas del INVIMA se encarga de inspeccionar y autorizar las
plantas de procesamiento de AA. Actualmente hay 44 plantas autorizadas para exportar a la
Union Europea y 28 autorizadas para exportar a otros destinos.

Las plantas autorizadas a exportar deben verificar que cada lote que reciben se acomparie de
un certificado sanitario emitido por un profesional responsable. El certificado no tiene un
formato Unico y sus datos no son registrados informaticamente en un sistema. Mas bien, se
trata de una formalidad de cumplimiento imposible de verificar.

Las plantas que se visitaron eran inspeccionadas por el INVIMA en promedio 2 veces por afio,
y debian cumplir con requisitos HACCP. Se constatdé que los informes de la evaluacion
HACCP en general tendian a sobrevaluar la calidad de las plantas. En las plantas se
encontraron deficiencias estructurales que los inspectores de INVIMA no sefialaron en los
informes (esto se observé en las 3 plantas visitadas). Por otra parte, las empresas
manifestaron que los inspectores no utilizan criterios de evaluaciéon uniformes. Nota: lo
descripto no se refiere a deficiencias cruciales, pero si evidentes, y esto indica que los
inspectores deben capacitarse mas, a fin de identificar falencias y unificar criterios.

Las plantas de proceso locales, asi como los mercados y otros puntos de distribucion son
inspeccionados por las Entidades Territoriales de Salud. INVIMA no recibe los datos de estas
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inspecciones, desconoce el niumero de sitios y el volumen de producto que circula. La
coordinacion entre INVIMA y las autoridades locales es practicamente inexistente para estos
aspectos.

NOTA: los integrantes de la misién evaluadora de la OIE dejan constancia que no se pudo
visitar un sector dedicado a la pesca. Estaba previsto visitar el sector de descarga de pesca
de una empresa privada en el puerto de Catagena, pero a ultimo momento la visita fue
suspendida por parte de la empresa. Los SSAA no pudieron conseguir un reemplazo para
esta visita.

Puntos fuertes:

» En lo referente a registro, inspeccién y autorizacién de plantas que producen para
exportar y/o para el mercado nacional, INVIMA tiene la autoridad, la capacidad y los
recursos para hacerlo.

Deficiencias:

» Las plantas que producen para consumo local son inspeccionadas por autoridades
locales, sin coordinacién con las Autoridad Competente, INVIMA. Se desconoce la
calidad de estas inspecciones.

» Los inspectores de INVIMA requieren incrementar su capacitacion con el fin de
uniformar criterios en la aplicacion de los instrumentos de inspeccion de las plantas
procesadoras de AA

Recomendaciones:

» La coordinacién formal entre INVIMA y autoridades competentes locales para asegurar
que la inspeccidn a nivel local se lleva a cabo de manera de garantizar la inocuidad de
los alimentos.

» Incrementar la capacitacion de los inspectores de INVIMA que se ocupan de
inspeccionar las plantas procesadoras de AA.
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B. Inspeccién de
la obtenciodn,
sacrificio,

procesamiento y
distribucion de
productos de animales
acuéticos

Autoridad y competencia
de los SV o0 los SSAA

Niveles de progresion

1. La inspeccion, gestion, implementacion y coordinacion (segin se
requiera) no son generalmente conformes a las normas internacionales,
incluida la obtencion de informacién sobre enfermedades.

2. La aplicacién, gestidn, implementacion y coordinacion (segin se
requiera) son generalmente conformes a las normas internacionales sélo
con fines de exportacion, incluida la obtencién de informacién sobre
enfermedades.

3. La aplicacién, gestién, implementacién y coordinacién (segln se
requiera) son generalmente conformes a las normas internacionales

para inspeccionar,
gestionar, implementar y
coordinar medidas de

solo con fines de exportacion y para productos distribuidos en el
mercado nacional, incluida la obtencion de informacién sobre
enfermedades.

produccion e inocuidad
alimentaria en la
obtencion, sacrificio,
procesamiento y
distribucion de
productos de animales

4. La aplicacion, gestion, implementacion y coordinacion (segun se
requiera) son generalmente conformes a las normas internacionales con
fines de exportacion y para productos distribuidos en el mercado nacional
y en los mercados locales, incluida la obtencion de informacion sobre
enfermedades.

5. La aplicacion, gestién, implementacion y coordinacién (segin se
requiera) son absolutamente conformes a las normas internacionales para
todos los productos a todos los niveles de distribucion (incluyendo el
mercado nacional y los mercados locales y la venta directa en la
explotacion), incluida la obtencion de informacion sobre enfermedades.

acuaticos.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E014; E015; E016; EO017; EO60; E061; E062; E063; E064; E065; E066;
EO067; E068; E069; E070; EO71; E111; E117;

Comentarios:

La inspeccion del proceso de los AA no se lleva a cabo de manera permanente, como suele
hacerse en las especies terrestres. Se realiza durante la inspeccién de las plantas. Esta a
cargo de los inspectores de INVIMA, que también toman muestras para el programa de
residuos. Se verifica la calidad del hielo.

Puntos fuertes:

» INVIMA se ocupa de inspeccionar el procesamiento de los AA en las plantas
habilitadas para exportar y en las que producen para el mercado nacional.

Deficiencias:

» El procesamiento en las plantas que producen para el mercado local esta a cargo de
las autoridades locales, sin coordinacion con el INVIMA.

Recomendaciones:

» Coordinacion formal entre INVIMA y autoridades competentes locales para asegurar
que la inspeccidén a nivel local se lleva a cabo de manera de garantizar la inocuidad de
los alimentos.
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11-9 Medicamentos y
productos biolégicos de uso
veterinario

Autoridad y competencia de los SV

Niveles de progresioén

1. Los SV olos SSAA no pueden controlar los medicamentos
y productos bioldgicos de uso veterinario.

2. Los SV o los SSAA tienen una capacidad limitada de

OIE — Evaluacién de los SSAA — 2019

ejercer un control regulatorio y administrativo sobre los
medicamentos y productos biolégicos de uso
veterinario a fin de asegurar su uso responsable y
prudente.

0 los SSAA para controlar los
medicamentos y productos
biolégicos de uso veterinario, a fin
de asegurar su uso responsable y
prudente, es decir la licencia de
comercializacion, registro,
importacion, fabricacion, control de
calidad, exportacion, etiquetado,
publicidad, distribucién, venta
(incluyendo la dispensacion) y uso
(incluyendo la prescripcion) de
estos productos.

3. Los SV o0 los SSAA ejercen control regulatorio y
administrativo sobre la mayoria de los aspectos
relacionados con el control de los medicamentos y productos
biolégicos de uso veterinario a fin de asegurar su uso
responsable y prudente.

4. Los SV o los SSAA ejercen un control regulatorio y
administrativo completo y eficaz de los medicamentos y
productos biolégicos de uso veterinario.

5. Los sistemas de control se someten a auditorias
periddicas, se prueban y actualizan cuando es necesario.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): EOQ72; E073; EQ74; EQ75; EO76; EO77; EO78; EQ79; E080; E081; E082;
E083;

Comentarios:

El control de los medicamentos y bioldgicos de uso veterinarios esta a cargo de la Direccion
Técnica de Inocuidad e Insumos Veterinarios de la Subgerencia de Proteccién Animal del ICA.

La Resolucién No.1167 de 2010 establece los requisitos para el registro y control de las
personas naturales o juridicas que se dediqguen a la comercializacion de insumos
agropecuarios a través de establecimientos de comercio. La Resolucion No.10204 de 2017
establece el sistema nacional de farmacovigilancia.

El procedimiento para el registro de empresas y productos puede realizarse a través de la
“Ventanilla Unica de Tramites”. En primer lugar, el usuario debe radicar la documentacion
necesaria, después el ICA procede a la verificacion técnica de la misma y finalmente, si
corresponde, se registra el producto o la empresa.

Los productos registrados pueden agruparse en medicamentos, alimentos, biolégicos vy
material genético. Anualmente se registran alrededor de 100 empresas productoras y/o
importadoras de insumos veterinarios, y alrededor de 1.000 productos. En los dltimos dos
afios se han sancionado 5 empresas productoras de medicamentos veterinarios.

Solamente hay 9 productos destinados a los AA: azul de metileno para peces (antiséptico),
acriflavine para peces (antimicrobiano y antimicético), azul de metileno + acriflavine para
peces (antimicotico), florfenicoll para peces (antimicrobiano), florfenicol2 para peces
(antimicrobiano), florfenicol3 para peces (antimicrobiano), 17 alfa metil testosterona para
peces (hormonal), 17 alfa metil testosterona para alevines (hormonal), oxitetraciclina
dihidratada para camarones y peces (antimicrobiano).

Hay dos vacunas oficialmente autorizadas para los AA, ambas para Streptococcus agalactiae
en tilapia, elaboradas por dos firmas diferentes.

Los antimicrobianos deben expenderse solamente con receta de un veterinario, sin embargo,
las evidencias recabadas durante la mision demuestran que esto no se cumple. El acceso a
antimicrobianos es préacticamente libre, y su uso no esta controlado. En uno de los
establecimientos productores de AA se encontrd un paquete de 1kg de Oxitetraciclina 98%,
sin ningun tipo de registro.
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Anualmente se prepara un plan de vigilancia de establecimientos productores de
medicamento, que son visitados y muestreados. Las muestras se remiten al LANIP, donde se
les realiza examen fisico quimico y se verifica la concentracion del principio activo.

Los alimentos medicados preparados en las fabricas de alimentos balanceados se hacen sélo
en respuesta a una solicitud escrita por parte de un veterinario matriculado. La solicitud queda
en la planta, pero no hay procedimientos para notificarlo al ICA.

Hay una lista de medicamentos de uso prohibido: dimetridazol, violeta de genciana para uso
oral, cloranfenicol, furazolidina, nitrofurazona, furaltadona, olaquindox, dietilestilbestrol,
arsénico, polimixina E (colistina) y polimixina B como promotor de crecimiento.

Puntos fuertes:

» EI ICA tiene autoridad y competencia para controlar los medicamentos y productos
biol6gicos de uso veterinario.

Deficiencias:
» Hay circulacion y uso de medicamentos veterinarios no autorizados.

» Si bien el uso de antimicrobianos esta regulado, en la practica no se cumple la
normativa. Se puede afirmar que el uso de antimicrobianos es libre.

Recomendaciones:

» El uso de medicamentos veterinarios, particularmente el de antimicrobianos, deberia
guedar registrado.

» Laadquisicion de medicamentos veterinarios, particularmente de antimicrobianos, sélo
deberia ser posible con la debida prescripcion de un veterinario matriculado.

» Continuar con el plan de farmacovigilancia.
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1I-10  Deteccion
deresiduos

Capacidad de los SV
0 los SSAA de
aplicar programas de
deteccion de
residuos de
medicamentos
veterinarios,
productos quimicos,

Niveles de progresién

1. No existe en el pais ningun programa de deteccién de residuos para los
productos de animales acuaticos.

2. Se implementan algunos programas de deteccion de residuos pero sélo
para determinados productos de animales acuaticos destinados a la
exportacion.

3. Se implementa un programa completo de deteccidon de residuos
para todos los productos de animales acuaticos destinados a la
exportacién y para algunos productos destinados al consumo
nacional.
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esticidas, . ” .
Eustancias 4. Se implementa un programa completo de deteccion de residuos para
: . todos los productos de animales acuaticos destinados a la exportacion o
radioactivas, al consumo nacional
metales, etc. -

5. El programa de deteccion de residuos es sometido sistematicamente a
controles de garantia de calidad y es evaluado con regularidad
[Nota: esta competencia critica puede ser asumida en algunos paises por organismos que no sean los SSAA.]

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E084; E085; E086; E087;
Comentarios:

El Plan Nacional de Deteccion de Residuos de Medicamentos Veterinarios y otras Sustancias
Quimicas (Resolucion No.676 del 2007) es coordinado de manera conjunta por la Direccion
Técnica de Inocuidad e Insumos Veterinarios del ICA y por la Direccion de Medicamentos y
Productos Biologicos del INVIMA.

El ICA se ocupa de la toma de muestras en predios de produccion primaria. Los andlisis son
realizados en una parte en el LANIP (que cuenta con una capacidad analitica limitada) y otra
en los laboratorios del INVIMA.

El INVIMA toma muestras en las plantas de procesamiento de AA, de acuerdo al protocolo
establecido por la Union Europea.

Se ha elaborado, de manera interinstitucional (INVIMA e ICA) el Plan Nacional de Respuesta
a la Resistencia Antimicrobiana, en el cual también se incluye alertas por la deteccion de
genes de resistencia en el pais. En la produccién primaria de especies acuicolas el Plan
incluye las siguientes especies bacterianas a monitorear: Salmonella spp., Vibrio
parahaemolyticus y Listeria monocytogenes. Las actividades correspondientes se pondran en
marcha a partir del afio 2020.

Puntos fuertes:

» Hay un plan nacional de residuos operativo.

» Se han establecido los limites méximos tolerados.
Deficiencias:

» El plan se aplica cabalmente solo en plantas habilitadas para exportar a la UE.
Recomendaciones:

» Extender la aplicacion del plan de residuos a todos los establecimientos procesadores
de AA.
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11-11 Inocuidad de la
alimentacion de los animales
acuaticos

Autoridad y capacidad de los SV o
los SSAA para controlar la
inocuidad de la alimentacion de los
animales acuaticos, por ejemplo,
la elaboracion, la manipulacion, el
almacenamiento, la distribucién y
la utlizacion de piensos e
ingredientes de piensos de
animales acuaticos, producidos
tanto a nivel industrial como en las

Niveles de progresion

1. Los SV o los SSAA no pueden controlar la inocuidad de la
alimentacion de los animales acuaticos.

2. Los SV o los SSAA tienen una capacidad limitada de ejercer
un control regulatorio y administrativo sobre la inocuidad de la
alimentacion de los animales acuaticos.

3. Los SV o los SSAA ejercen control regulatorio y
administrativo sobre la mayoria de los aspectos
relacionados con la inocuidad de la alimentacién de los
animales acuaticos.

4, Los SV o0 los SSAA ejercen un control regulatorio y
administrativo completo y eficaz sobre la inocuidad de la

- alimentacién de los animales acuaticos.
explotaciones.

5. Los sistemas de control se someten a auditorias periédicas,
y se prueban y actualizan cuando es necesario.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): EQ74; EQ75; E088; E109; E110;
Comentarios:

El registro, habilitacién y control de las plantas productoras de alimentos para AA esta a cargo
de la Direccion Técnica de Inocuidad e Insumos Veterinarios de la Subgerencia de Proteccion
Animal del ICA.

Actualmente existen 3 empresas grandes registradas ante el ICA que elaboran alimentos para
AA, y empresas chicas practicamente no operan. Hay 333 alimentos registrados para uso
acuicola.

Para operar, una planta productora de alimentos para AA debe ser autorizada por el ICA.
Posteriormente, el ICA inspecciona la planta 2 o0 mas veces al afio, tomando muestras que se
analizan en el LANIP para verificar calidad. También es obligatorio seguir las instrucciones
del Manual de Buenas Précticas para la elaboracion de alimentos balanceados. Todos los
aditivos (vitaminas y minerales) deben ser registrados por el ICA.

Para producir alimentos medicados se requiere una solicitud escrita por parte de un veterinario
matriculado. La solicitud queda en la planta, pero no hay procedimientos para notificarlo al
ICA.

Puntos fuertes:

» Los SSAA tienen la autoridad y la capacidad para controlar la inocuidad de la
alimentacion de los AA.

Deficiencias:

» El control y el registro deficiente en la elaboracion de alimentos medicados permite su
uso indiscriminado.

» Eluso de alimentos medicados elaborados en los establecimientos productores de AA
no es notificado al ICA.

Recomendaciones:

» En términos generales se puede afirmar que la fiscalizacién de los alimentos para los
AA es adecuada. Sin embargo, la elaboracion y uso de alimentos medicados, ya sea
en fabricas como en fincas, no es suficiente para garantizar su buen uso.
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11-12

A. Control de
movimientos de animales
acuaticos

Rastreabilidad

Autoridad y competencia de

los SV o0 los SSAA,
normalmente en
coordinacion con los

productores y demas partes
interesadas, para seguir el
rastro de su historia,
paradero y distribucion con

el fin de controlar las
enfermedades de los
animales acuaticos,

garantizar la inocuidad de los

Niveles de progresioén

1. Los SV o los SSAA no tienen la autoridad o la capacidad
pararastrear animales acuaticos o controlar sus movimientos.

2. Los SV o los SSAA pueden rastrear algunos animales acuaticos
y controlar algunos movimientos, usando métodos tradicionales y/o
acciones disefiadas e implementadas para tratar problemas
especificos.

3. Los SV o los SSAA implementan procedimientos para el rastreo
y el control de movimientos de los animales acuaticos para
subpoblaciones especificas de animales acuéticos con fines de
control de enfermedades, de acuerdo con las normas
internacionales correspondientes.

4. Los SV o los SSAA implementan todos los procedimientos
pertinentes para el rastreo y el control de movimientos de animales
acuaticos, de acuerdo con las normas internacionales
correspondientes.
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alimentos o los intercambios

. 5. Los SV o los SSAA llevan a cabo auditorias periddicas sobre la
comerciales.

eficacia de sus sistemas de rastreabilidad y control de
movimientos.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E089; E090; EQ91; E092;
Comentarios:

La rastreabilidad de AA debe cumplir con algunos principios basicos: los establecimientos
productores deben estar registrados, los establecimientos procesadores deben estar
registrados, los traslados de AA deben estar registrados (fecha, origen, destino, especie y
volumen). El objetivo de la trazabilidad es contribuir al control de la sanidad animal.

El Estatuto General de Pesca (Ley No.13 de 1990) y su correspondiente decreto reglamentario
establecen que los establecimientos dedicados a la acuicultura deben estar registrados ante
el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA), hoy la AUNAP. Esto, como ya se ha
sefialado anteriormente, se cumple en una muy baja proporcion, limitada mayoritariamente a
los productores habilitados para exportar.

El registro de plantas procesadoras se cumple en mayor proporcion. Sin embargo, las plantas
gue producen para consumo local, asi como los mercados locales, no siempre cumplen el
requisito. Las plantas habilitadas para exportar registran el origen de los animales que reciben,
pero estos registros no estan sistematizados, y no llegan al ICA para que puedan ser utilizados
con fines sanitarios.

La obligatoriedad de notificar los traslados existe, pero se pudo constatar que su cumplimiento
es minimo, debido a que la AUNAP no tiene capacidad operativa para controlarlo. No hay
mecanismos de coordinacion entre AUNAP e ICA para mejorar esta situacion. Incluso el
material genético, ovas, alevines, nauplios o larvas de crustaceos, se traslada libremente, con
cumplimiento voluntario de notificacion a la AUNAP por parte de las empresas productoras.

Deficiencias:

» Actualmente la capacidad de rastrear AA estd limitada a los establecimientos
registrados. Ante la posible deteccion de un evento sanitario relevante, actualmente
seria imposible realizar rastreabilidad retrospectiva o prospectiva de los AA.

Recomendaciones:

» La rastreabilidad es una importante herramienta, que permite identificar el posible
origen de un brote y sus vias de dispersion. También es de crucial importancia para
caracterizar la dinamica de la poblacién. Ambos puntos son relevantes para la toma
de decisiones, a la hora de controlar brotes o de implementar medidas de mitigacion

74



Republica de Colombia Oe OIE — Evaluacién de los SSAA — 2019

de riesgo. Los SSAA deberian definir si quieren hacer uso de esta herramienta. Si es
asi, se deberan instrumentar todos los elementos necesarios para hacerlo.

» Larastreabilidad es en general compleja, y su implementacion es costosa. Casi todos
los actores de la cadena deben estar involucrados. Por ello, si se decide
implementarla, se debera interactuar con todos los sectores.
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B. Rastreabilidad
de productos de
animales acuaticos

Autoridad y competencia
de los SV 0 los SSAA,
normalmente en
coordinacién con los
productores y demas
partes interesadas, para
rastrear productos de
animales acuéticos con

Niveles de progresioén

1. Los SV o los SSAA no tienen la autoridad o la capacidad para rastrear
los productos de animales acuaticos.

2. Los SV o los SSAA pueden rastrear una seleccién de productos de
animales acuaticos para tratar problemas especificos (por ejemplo,
productos provenientes de explotaciones afectadas por brotes de
enfermedad).

3. Los SV o los SSAA han implementado procedimientos para la
rastreabilidad de algunos productos de animales acuaticos en
materia de inocuidad de los alimentos, sanidad de los animales
acuaticos e intercambios comerciales, de acuerdo con las normas

fines de inocuidad de los
alimentos, de sanidad de
los animales acuaticos o
de intercambios
comerciales.

internacionales correspondientes.

4. Los SV o los SSAA han implementado programas nacionales que les
permiten rastrear todos los productos de animales acuaticos, de acuerdo
con las normas internacionales correspondientes.

5. Los SV o los SSAA llevan a cabo auditorias periddicas sobre la
eficacia de sus sistemas de rastreabilidad.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E089; E090; E091; E092;

Comentarios:

Las plantas procesadoras de AA habilitadas para exportar cumplen con los requisitos
internacionales de rastreabilidad de productos. No hay mecanismos sistematizados para que
los SSAA puedan utilizar esos datos con fines de sanidad animal o inocuidad de los alimentos.

Puntos fuertes:

» Las empresas exportadoras aplican rastreabilidad a sus productos, en cumplimiento
de requisitos internacionales.

Deficiencias:
» Larastreabilidad de productos no se aplica en el mercado nacional.

» Los datos de rastreabilidad no son sistematicamente comunicados a INVIMA o ICA
para que los utilicen con fines sanitarios o de inocuidad.

Recomendaciones:

» Los datos de rastreabilidad que generan las empresas deberian ser transferidos a los
SSAA de manera sistemética, por carriles informaticos.

» Esos datos, conjuntamente con los de rastreabilidad de AA, deberian ser analizados
sistematicamente para caracterizarlos, y estar disponibles para su estudio ante la
deteccién de eventos sanitarios, como por ejemplo, la deteccion de residuos o
contaminantes.
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11-13  Bienestar de los Niveles de progresion

peces de cultivo 1. No existe legislacién nacional en materia de bienestar de los
peces de cultivo.

Autoridad y competencia : : — - : .
de los SV 0 los SSAA para | 2. Existe una legislacion nacional en materia de bienestar de los peces

implementar las normas | de cultivo para algunos sectores.

de bienestar animal de la | 3. El bienestar de los peces de cultivo se implementa de acuerdo con
OIE relativas al bienestar | las normas de la OIE en algunos sectores (p. €j., sector de exportacion).

de los peces de cultivo
consignadas en el Cadigo
Acuatico

4. El bienestar de los peces de cultivo se implementa de acuerdo con
todas las normas de la OIE correspondientes.

5. El bienestar de los peces de cultivo se implementa de acuerdo con
todas las normas de la OIE correspondientes y los programas se
auditan regularmente.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6):
Comentarios:

No se ha iniciado el proceso de desarrollo de normas de bienestar en animales acuaticos en
el pais. En lo referente a peces, la mision ha evidenciado serias falencias en cuanto a los
procedimientos para su sacrificio en plantas procesadoras.

Deficiencias:
» No hay normativa nacional en materia de bienestar de los AA.

Recomendaciones:

» Iniciar el proceso de concienciacion y educacion en materia de bienestar de los AA,
especificamente en transporte y sacrificio de peces de cultivo (atendiendo a las
recomendaciones del Cédigo Sanitario de los AA de la OIE).

» Iniciar la elaboracion de las normas correspondientes.
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1.3 Componente fundamental Ill: Interaccion con las partes
interesadas

Este elemento evalla la capacidad de los SV o los SSAA de colaborar con las partes
interesadas y de involucrarlas en la implementacion de programas y actividades. Abarca ocho
competencias criticas.

Competencias criticas:

Seccién IlI-1 Comunicacion

Seccién IlI-2 Consulta con las partes interesadas

Seccién IlI-3 Representacién oficial

Seccién IlI-4  Acreditacion/autorizacion/delegacién

Seccién IlI-5 Organismo veterinario estatutario y otras autoridades profesionales
A. Autoridad del organismo veterinario estatutario
B. Competencia del organismo veterinario estatutario
C. Otras autoridades profesionales

Seccion llI-6  Participacion de los productores y demas partes interesadas en
programas comunes

En el Cédigo Acuatico, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 6, 7, 9 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Legislacién y reglamentacion en materia de sanidad
de los animales acuaticos / Organizacion general / Procedimientos y normas / Comunicacion.
Capitulo 3.2. Comunicacion.

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.2.1., punto 9: Consideraciones generales.
Articulo 3.2.3., puntos 2 y 7: Criterios de evaluacion de la organizacion y de la estructura de los Servicios Veterinarios.
Articulo 3.2.6., apartado b) del punto 2: Recursos administrativos: Comunicaciones.
Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de la OIE.
Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.

Articulo 3.2.14., puntos 4 y 7 y apartado g) del punto 9: Datos administrativos / Controles de sanidad animal y de salud
publica veterinaria / Relaciones con expertos cientificos independientes.
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-1 Comunicacién Niveles de progresion

1. Los SV o los SSAA no han establecido ningun
Capacidad de los SV o los SSAA de | mecanismo para informar a las partes interesadas de sus

mantener informadas a las partes | actividadesy programas.

interesadas, de manera transparente, | 2. Los SV o los SSAA disponen de mecanismos de
efectiva y puntual, de sus actividades y | comunicacion informales.

programas, asi como de cualquier
acontecimiento relacionado con la
sanidad de los animales acuéaticos o la

3. Los SV o0 los SSAA han establecido un punto de
contacto oficial para la comunicacién, pero no siempre
transmiten informacion actualizada a través de él.

seguridad sanitaria de los alimentos.
4. El punto de contacto de los SV o los SSAA para la
Esta competencia supone la colaboraciéon | comunicacién transmite informacion actualizada
con las correspondientes autoridades, | sobre las actividades y programas, accesible a través
incluidos otros ministerios y Autoridades | de Internet o de otros canales apropiados.

Competentes, z;genuas I_naé:lonales € | 5. Los SV o0 los SSAA tienen un plan de comunicacion bien
Instituciones escentralizadas,  que | gesarrollado y transmiten activa y regularmente

compartan la autoridad 0 tengan un | istormacion a las partes interesadas.
interés mutuo en los ambitos tratados.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E093; E094; E095; E096: E097; EQ9S8;
Comentarios:

La comunicacion de los SSAA es manejada por la Oficina Asesora de Comunicacion de la
Gerencia General del ICA. El sistema esta bien estructurado y garantiza la difusion de la
informacién en tiempo y en forma, tanto externa como internamente. Cuentan con un personal
gue asciende a 17 personas, que cumplen funciones en 3 areas diferentes: a). comunicacién
externa, b). comunicacion interna, c). disefio de las comunicaciones.

La pagina web del ICA (http://www.ica.gov.co) y la del INVIMA (https://www.invima.gov.co)
son completas, funcionales y actualizadas permanentemente.

Ademas de la pagina web, el ICA cuenta con un programa televisivo, un programa de radio,
acceso a diferentes redes sociales (Facebook, Twitter, YouTube e Instagram) y el sistema
FreePress, que transmite noticias a los medios de prensa.

Para la comunicacion interna utilizan Intranet (todo el personal tiene acceso), informacion en
carteleras, correos electrénicos masivos y una revista virtual mensual.

Puntos fuertes:

» Oficina de comunicacion con profesionales especialistas en el tema.
» P&gina web completa y actualizada.
Recomendaciones:

» Si bien el sistema de comunicacion no esta basado en un plan, es eficiente y cumple
los objetivos. Se recomienda mantener el sistema actual.
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IlI-2 Consulta con las partes
interesadas

Capacidad de los SV o los SSAA de
consultar a las partes interesadas
acerca de sus actividades 'y
programas, asi como acerca de los
ultimos acontecimientos relacionados
con la sanidad de los animales
acuaticos y la seguridad sanitaria de
los alimentos.

Niveles de progresion

1. Los SV o0 los SSAA no han establecido ningun
mecanismo para consultar a las partes interesadas.

2. Los SV o los SSAA utilizan canales informales para
consultar a las partes interesadas.

3. Los SV o0 los SSAA han establecido un mecanismo
formal de consulta con las partes interesadas.

4. Los SV o los SSAA organizan periédicamente talleres
y reuniones con las partes interesadas.

5. Los SV o los SSAA consultan activamente con las
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partes interesadas y les piden su opiniébn sobre las
actividades y los programas que llevan o proyectan llevar
a cabo, los ultimos acontecimientos relacionados con la
sanidad de los animales acuaticos y la seguridad
sanitaria de los alimentos, las intervenciones en la OIE (y
en la Comision del Codex Alimentarius y el Comité del
Acuerdo MSF de la OMC, en su caso) y los planes de
mejora de sus actividades.

Esta  competencia  supone la
colaboracién con las correspondientes
autoridades, incluidos otros
ministerios y Autoridades
Competentes, agencias nacionales e
instituciones descentralizadas, que
compartan la autoridad o tengan un
interés mutuo en los ambitos tratados.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E121;
Comentarios:

En los aspectos normativos y regulatorios, tanto el ICA como el INVIMA someten a consulta
publica los nuevos proyectos, dando asi cumplimiento a las normas de la OMC.

Durante la mision las partes interesadas expresaron que en general son consultados por las
Autoridades Competentes. El problema es que en Colombia los productores que estan
agrupados, en la FEDEACUA, son los mas grandes. Nuevamente, los que no estan
registrados no estan representados, y esto hace practicamente imposible que sean
consultados.

Los mecanismos de consulta, que existen y funcionan, son de tipo informal, basados en el
conocimiento personal entre personas.

Puntos fuertes:

» Modificaciones de las normativas en temas de AA son sometidas a consulta publica.

» Otro tipo de consultas, que segun las partes interesadas se hacen frecuentemente, se
convocan de manera informal.

Deficiencias:

» No hay mecanismos formales de consulta, a través de comisiones de trabajo
constituidas por representantes de las partes, con reuniones periodicas y actas de las
mismas.

» El sector productivo esté parcialmente organizado en asociaciones o federaciones.

Recomendaciones:

» Es muy recomendable que las decisiones importantes que afectan a los participantes
de la cadena productiva de los AA sean consultadas, a fin de que tomen parte de
dichas decisiones. Para hacerlo, las reuniones deben revestir un caracter formal, y se
debe dejar constancia en actas de los temas abordados.
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-3
oficial

Representacion

Capacidad de los SV o los
SSAA de participar activa y
periédicamente en
reuniones importantes de
organizaciones regionales e
internacionales, en particular

Niveles de progresioén

1. Los SV o los SSAA no participan en reuniones pertinentes de
organizaciones regionales o internacionales ni en su seguimiento.

2.Los SV o los SSAA participan esporadicamente en reuniones
pertinentes y/o contribuyen a las mismas en limitadas
ocasiones.

3. Los SV o los SSAA participan activamente® en la mayoria de las
reuniones pertinentes.

en reuniones de la OIE (y de
la Comision del Codex
Alimentarius y el Comité del
Acuerdo MSF de la OMC, en
Su caso), asi como en su
coordinacién y seguimiento.

4. Los SV o los SSAA consultan a las partes interesadas y tienen en
cuenta su opinibn cuando presentan informes y ponencias en
reuniones importantes.

5. Los SV o los SSAA consultan a las partes interesadas para
asegurarse de que en las reuniones importantes se identifican los
puntos estratégicos y para liderar y coordinar las delegaciones
nacionales.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E099;
Comentarios:

El punto focal para los AA de Colombia ha participado en dos reuniones regionales de la OIE,
a las que asistié con gastos cubiertos por la OIE. El sector de los AA nunca particip6 de la
Sesién General de la Asamblea Mundial de Delegados.

A las reuniones del Codex asisten profesionales del INVIMA y de la DT de Inocuidad del ICA.
Pero nunca lo han hecho los que se dedican a AA.

La CAN celebra con cierta regularidad reuniones virtuales de un grupo integrado por
especialistas en AA de los SV. EI ICA participa de estas reuniones.

Colombia no ha efectuado sugerencias a las propuestas de normas que la OIE envia a los
paises miembros.

Puntos fuertes:

» Participacion en las reuniones de la CAN.
Deficiencias:

» Los SSAA nunca participaron de la Sesion General de la Asamblea Mundial de
Delegados de la OIE.

» No han sugerido modificaciones a los borradores de normas enviados por la OIE.
Recomendaciones:

» Participacion mas activa en reuniones internacionales que impactan en el sector. Los
representantes de los productores deberian ser consultados acerca de las ponencias
del pais, y deberian participar se estas reuniones cuando los temas lo justifiquen.

e Por participacién activa se entiende el hecho de preparar las reuniones con antelacién y de contribuir a su buen resultado

buscando soluciones comunes y formulando propuestas y compromisos que puedan ser aceptados.
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ll-4.  Acreditacion  / Niveles de progresion

autorizacion / delegacion | 1. El sector publico de los SV o los SSAA no tiene autoridad ni
competencia para acreditar / autorizar / delegar tareas oficiales al
sector privado

Autoridad y competencia

del sector publico de los SV — . :
0 los SSAA para acreditar / | 2- El sector publico de los SV o los SSAA tiene autoridad y

autorizar / delegar al sector competencia para acreditar / autorizar / delegar tareas al sector
privado (p. €j., veterinarios privado, pero actualmente no se implementa ninguna actividad
profesionales de la sanidad de acreditacién / autorizacion / delegacion.

de los animales acuaticos y | 3. El sector publico de los SV o los SSAA elabora programas de
laboratorios, todos ellos del | acreditacion / autorizacion / delegacion de determinadas tareas,
sector privado) la | pero no los revisa con regularidad.

realizacion de
determinadas tareas
oficiales.

4. El sector publico de los SV o los SSAA elabora y aplica programas
de acreditacion / autorizacion / delegacién de tareas y los revisa con
regularidad.

5. El sector publico de los SV o los SSAA somete a evaluacién y
control sus programas de acreditacion / autorizacién / delegacion de
tareas para mantener la confianza de sus socios comerciales y de
las partes interesadas.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E022; E100; E108;
Comentarios:

El Decreto No0.4765 de 2008 de restructuracion del ICA expresa que entre las funciones del
organismo se encuentra la siguiente: autorizar a personas juridicas del sector oficial o
particular para el ejercicio de actividades relacionadas con la Sanidad Animal, la Sanidad
Vegetal y el Control Técnico de los Insumos Agropecuarios, dentro de las normas y
procedimientos que se establezcan para el efecto.

El Sistema de Autorizacién de Organismos de Inspeccion y Laboratorios de Diagndstico para
el ejercicio de actividades relacionadas con la proteccion a la produccién agropecuaria fue
creado mediante el Acuerdo No.008 del afio 2003. El mismo faculta al ICA a delegar sus
funciones en terceras partes.

Los organismos de inspeccion pueden ser entidades conformadas por uno o mas veterinarios
u otros profesionales. Hasta ahora estos organismos participan principalmente en los
programas de control de Brucelosis y Tuberculosis. En AA hay un solo organismo registrado
y autorizado para operar en nombre del ICA, el laboratorio Ceniacua.

Hay necesidad de laboratorios en muchas zonas del pais, y dificiimente los SSAA podran
satisfacerla mediante la instalacion de laboratorios oficiales. De modo que la figura de
organismo autorizado, implementada con las correspondientes auditorias que garanticen la
calidad del servicio, es una alternativa razonable, y aceptada por la OIE.

Puntos fuertes:

» Los SSAA tienen autoridad y capacidad para delegar.
Deficiencias:

» Se hace un uso minimo de la delegacion de autoridad.
Recomendaciones:

» Incrementar la delegacion de actividades al sector privado en el tema laboratorios de
diagndstico. Exigir a los laboratorios autorizados que acrediten normas 1SO/17025, y
auditarlos regularmente. También deberan informar sistematicamente al SSAA los
resultados que obtengan.
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-5 Organismo
veterinario estatutario
y otras autoridades
profesionales

A. Autoridad del
organismo veterinario
estatutario

El organismo veterinario
estatutario es un
organismo auténomo de
control de los
veterinarios. Su funcion
viene definida en el

Niveles de progresién

1. No hay legislacion que prevea la instauracion de un organismo
veterinario estatutario

2. El organismo veterinario estatutario controla los veterinarios
Unicamente dentro de ciertos sectores de la profesion y/o no aplica
medidas disciplinarias de modo sistematico.

3. El organismo veterinario estatutario controla los veterinarios en
todos los sectores pertinentes de la profesién y aplica medidas
disciplinarias.

4. El organismo veterinario estatutario controla las funciones y
competencias de los veterinarios en todos los sectores pertinentes de
la profesién, asi como las de los paraprofesionales de veterinaria segin
las necesidades.

OIE — Evaluacién de los SSAA — 2019

Cadigo Terrestre. 5. El organismo veterinario estatutario controla los veterinarios y los

paraprofesionales de veterinaria y aplica medidas disciplinarias, en
todos los sectores y en todo el territorio nacional.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E101; E102; E103; E104;
Comentarios:

La Ley No.73 de 1985 dicta las normas para el ejercicio de las profesiones de Medicina
Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia, y Zootecnia, ademas de crear el Consejo
Profesional de Medicina Veterinaria y de Zootecnia de Colombia (COMVEZCOL). El Decreto
No.1122 de 1988 reglamenta la Ley anterior. Y la Ley N0.576 de 2000 expide el Cédigo de
Etica para el ejercicio profesional de las tres profesiones.

El COMVEZCOL es un organismo de naturaleza publica, con autonomia econémica y
funciones delegadas por el Estado para velar por el ejercicio legal y ético de las profesiones.
Anualmente se matriculan alrededor de 2.000 profesionales. En total cuentan con 38.000
matriculados, pero no tienen certeza acerca de cudntos estan activos ni como se distribuyen
en funcién de la actividad profesional.

Cuenta con un Tribunal de Etica que recibe denuncias y sanciona cuando corresponde. No
hay antecedentes de sanciones aplicadas a profesionales de los SV. No incluyen a los
paraprofesionales de veterinaria en su campo de competencia.

Puntos fuertes:

» EICOMVEZCOL es un organismo estatutario veterinario autbnomo, con soporte legal,
gue controla el desempefio de los veterinarios.

Deficiencias:

» No controla el desempefio de los paraprofesionales de veterinaria.

» No hay antecedentes de sanciones aplicadas a profesionales de los SV.
Recomendaciones:

» Explorar la posibilidad que ofrece la OIE de realizar un hermanamiento entre el
COMVEZCOL y un organismo estatutario de referencia, para ajustar su
funcionamiento a las recomendaciones de la OIE.

» EICOMVEZCOL podria efectuar una encuesta entre los profesionales matriculados, a
fin de estimar cuantos se dedican a SSAA, y conservar sus contactos para facilitar el
establecimiento de una red de vigilancia sanitaria de AA.
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B. Competencia del Niveles de progresion

organismo 1. El organismo veterinario estatutario no tiene la capacidad para ejercer
veterinario sus funciones y alcanzar sus objetivos.
estatutario 2. El organismo veterinario estatutario tiene la capacidad funcional

para alcanzar sus principales objetivos.

Capacidad del
organismo veterinario
estatutario de ejercer
sus funciones y
alcanzar sus objetivos | 4. El organismo veterinario estatutario cuenta con un procedimiento
en conformidad con las | transparente de toma de decisiones y cumple con las normas de la OIE.
normas de la OIE.

3. El organismo veterinario estatutario es una organizacién
representativa e independiente con la capacidad funcional para
alcanzar todos sus objetivos.

5. La gestion financiera e institucional del organismo veterinario
estatutario se somete a auditorias externas.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E101; E102; E103; E104;
Comentarios:

Como se menciond en el punto anterior, si bien el Tribunal de Etica existe y funciona, no hay
antecedentes de sanciones aplicadas a profesionales de los SV. De acuerdo a las
recomendaciones de la OIE el control de la ética en el desempefio de veterinarios oficiales
debe ser estricto, ya que el mal desempefio puede afectar tanto a la sanidad animal como a
la salud publica.
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C. Otras
autoridades
profesionales

Otras autoridades
profesionales con la
responsabilidad,

Niveles de progresioén

1. No se dispone de legislacion que establezca otras autoridades
profesionales ni capacidad de implementar sus funciones o de cumplir sus
objetivos.

2. Las demas autoridades profesionales tienen capacidad funcional
para implementar sus principales objetivos. Regulan los profesionales

y de la sanidad de los animales acuaticos dentro de ciertos sectores del
ambito profesional de la sanidad de los animales acuaticos y/o no
aplican medidas disciplinarias de forma sistematica.

3. Las otras autoridades profesionales son una organizacion representativa
independiente con la capacidad funcional de implementar todos sus
objetivos. Regulan los profesionales de la sanidad de los animales acuaticos
en todos los sectores del ambito profesional de la sanidad de los animales
acuaticos y aplican medidas disciplinarias.

autoridad
capacidad de
regulacion de los
profesionales de la
sanidad de los
animales acuaticos.

4. Las otras autoridades profesionales cuentan con un proceso transparente
de toma de decisiones. Regulan las funciones y las competencias de los
profesionales de la sanidad de los animales acuaticos en todos los sectores
pertinentes segun las necesidades.

5. La gestion financiera e institucional de las otras autoridades profesionales
se somete a auditoria externa. Regula y aplica medidas disciplinarias a los
profesionales de la sanidad de los animales acuaticos en todos los sectores
y a nivel nacional.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E105; E106; E107;
Comentarios:

Otras profesiones participan en la cadena de produccion de AA. Entre ellas cabe destacar a
los bidlogos y los ingenieros en produccién acuicola.

El control del desempefio de estos profesionales esta a cargo del Consejo Profesional de
Biologia y del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, ambos con sus correspondientes
Tribunales de Etica.

Puntos fuertes:

» El desempefio de los demés profesionales que se ejercen en los SSAA es controlado
mediante los Consejos Profesionales correspondientes.

Deficiencias:
» EI'ICA no mantiene contacto con estos Consejos Profesionales.
» No hay evidencia de control de ética o de sanciones de estos profesionales.

Recomendaciones:

» Favorecer los vinculos formales con Consejos Profesionales vinculados con los SSAA,
a fin de consultarlos y hacerlos participes, cuando corresponda, de la elaboracion de
programas o politicas sanitarias.
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[1I-6 Participacion de los productores y
demas partes interesadas en
programas comunes

Capacidad de los SV o0 los SSAA,
productores y demés partes interesadas de
formular y aplicar programas comunes en
materia de sanidad de los animales
acuaticos y seguridad sanitaria de los
alimentos.

Esta competencia supone la colaboracion
con las correspondientes autoridades,
incluidos otros ministerios y Autoridades
Competentes, agencias nacionales e
instituciones descentralizadas, que
compartan la autoridad o tengan un interés
mutuo en los &mbitos tratados.

Niveles de progresion

1. Los productores y demés partes interesadas
cumplen los programas pero no participan
activamente en ellos.

2. Los productores y demas partes interesadas estan
informados de los programas y ayudan a los SV o los
SSAA a aplicarlos en el terreno.

3. Los productores y demas partes interesadas reciben
formacién para participar en los programas, sefialan
mejoras necesarias y participan en la deteccion precoz
de enfermedades.

4. Los representantes de los productores y demas partes
interesadas negocian con los SV o0 los SSAA la
organizacién y la ejecucion de los programas.

5. Los productores y demas partes interesadas estan
oficialmente organizados para participar en los
programas que se llevan a cabo en estrecha
colaboracién con los SV o los SSAA.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6):
Comentarios:

Hasta el presente no se han desarrollado programas comunes entre los SSAA y las partes

interesadas.

Deficiencias:

» La alta proporcién de productores en la informalidad imposibilita convocarlos.

» No se han desarrollado programas comunes con otras Autoridades, pero el programa
de Resistencia a los Antimicrobianos podria llegar a ser el primero de este tipo, juntos

INVIMA e ICA.

Recomendaciones:

» Explorar la conveniencia de implementar este tipo de programas en los cuales diversas
Autoridades con competencia en los AA, asi como el sector empresarial y los

productores participan activamente,

implementacion.

tanto en su desarrollo como en su
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1.4 Componente fundamental IV: Acceso alos mercados

Este elemento evalla la autoridad y competencia de los SV o los SSAA para respaldar el
acceso a los mercados regionales e internacionales de animales y productos de origen animal
y contribuir a su expansién y a su mantenimiento. Abarca 8 competencias criticas.

Competencias criticas:

Seccion V-1
Seccion V-2

Seccioén V-3
Seccion V-4
Seccioén V-5
Seccioén V-6
Seccion V-7
Seccioén V-8

Elaboracién de la legislacién y las reglamentaciones

Aplicacion de la legislacion y las reglamentaciones y cumplimiento
de las mismas
Armonizacién internacional

Certificacion internacional

Acuerdos de equivalencia y otros acuerdos sanitarios
Transparencia

Zonificacién

Compartimentacién

En el Cddigo Acuético, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios fundamentales de la calidad: Legislacion y reglamentacion en materia de sanidad
de los animales acuaticos / Organizacién general / Procedimientos y normas.
Capitulo 4.1. Zonificacién y compartimentacion.
Capitulo 4.2. Aplicacién de la compartimentacion.
Capitulo 5.1. Obligaciones generales en materia de certificacion.
Capitulo 5.2. Procedimientos de certificacion.
Articulo 2.1.2. El Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el papel y la responsabilidad de

la OIE.

Capitulo 5.10. Modelos de certificados sanitarios para el comercio internacional de animals acuaticos vivos y productos
de animales acuaticos.

En el Cdadigo Terrestre, véase:
Articulo 3.2.7., puntos 1 y 2. Legislacion y capacidad de intervencién: Sanidad y bienestar de los animales y salud
publica veterinaria / Inspeccion de importaciones y exportaciones.
Articulo 3.2.8., puntos 1y 3: Controles zoosanitarios: Situacién zoosanitaria / Sistema nacional de declaracion de
enfermedades animales.
Articulo 3.2.10., apartado g) del punto 4: Administracion de los Servicios Veterinarios: Prestaciones anteriores en el
ambito comercial.

Articulo 3.2.14., puntos 6 y 10: Legislacion, reglamentacion y capacidad de intervencion veterinarias / Adhesién a la

OIE.
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V-1 Elaboracion de la
legislacion y las
reglamentaciones pertinentes

Autoridad y competencia de los
SV o0 los SSAA para participar
activamente en la elaboracion de
la legislacion y las
reglamentaciones nacionales en
areas de su competencia, con el
fin de garantizar su calidad en
materia de técnica legislativa y
en materia juridica (calidad
interna), y su accesibilidad,
aceptabilidad vy aplicabilidad
técnica, social y econdmica
(calidad externa).

Niveles de progresion

1. Los SV o los SSAA no tienen autoridad ni competencia para
participar en la elaboracién de la legislacion y de las
reglamentaciones nacionales, lo que resulta en una ausencia de
legislacién o en una legislacion caduca o de baja calidad en la
mayoria de los campos de actividad de los SV o los SSAA.

2. Los SV o0 los SSAA tienen autoridad y competencia para
participar en la elaboracion de la legislacion y de las
reglamentaciones nacionales, y pueden garantizar ampliamente
su calidad interna, pero la legislacién y las reglamentaciones a
menudo carecen de calidad externa.

3. Los SV o0 los SSAA tienen autoridad y competencia para
participar en la elaboraciéon de la legislacion vy las
reglamentaciones nacionales, con una calidad interna y externa
adecuada en algunos campos de actividad, pero carecen de una
metodologia formal para desarrollar regularmente legislacion y

reglamentaciones nacionales adecuadas en todas sus areas de

Esta competencia supone la | incumbencia.

colaboracién con las
correspondientes  autoridades,
incluidos otros ministerios vy
Autoridades Competentes,
agencias nacionales e
instituciones  descentralizadas,
que compartan la autoridad o

4. Los SV o los SSAA tienen autoridad y competencia para
participar en la elaboracién de la legislacién y las
reglamentaciones nacionales, con una metodologia formal
pertinente para garantizar una adecuada calidad interna y
externa, con la participacion de las partes interesadas en la
mayoria de los campos de actividad.

5. Los SV o los SSAA evallan y actualizan regularmente su
legislacion y reglamentaciones para mantener la relevancia ante
la evolucion de los contextos nacional e internacional.

tengan un interés mutuo en los
ambitos tratados.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6): E018; E019; E020; E022; E039; E044; E045; E051; E052; E056; E058;
E061; E062; EO63; E064, E065; E066; EO67;

Comentarios:

Los SV tienen la autoridad y la capacidad de elaborar la legislacion y las regulaciones de su
campo de competencia, asi como de aplicar y hacer cumplir las mismas. Las normas se
armonizan con la normativa internacional.

Los aspectos normativos de los SV estan a cargo de las Oficinas de Asesoria Juridica del ICA
y del INVIMA, y de las Direcciones Técnicas de Asuntos Nacionales y Asuntos Internacionales
de la Subgerencia de Regulacion Sanitaria y Fitosanitaria del ICA.

En la Direccién Técnica de Asuntos Nacionales del ICA se desempefian 6 abogados. Reciben
las propuestas de normativas de los cuerpos técnicos, las adaptan y ajustan, y las someten a
consulta publica nacional (o internacional si pueden tener impacto en el comercio
internacional). Frecuentemente se consulta a las partes interesadas durante el proceso de
elaboracion.

Las nuevas normas son sistematicamente sometidas al proceso de consulta publica, a través
de la pagina web del ICA.

Puntos fuertes:

» El marco legal de los SSAA los faculta a elaborar las normas necesarias para cumplir
con sus funciones.

» Ambos organismos, ICA e INVIMA, tienen equipos de abogados formados en temas
de sanidad animal y salud publica veterinaria.
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Recomendaciones:

» Implementar métodos de control de la normativa general, con el fin de evaluar su
calidad y su grado de armonizacion con la normativa internacional (OIE, CAN, OMC,

OMS).
» Aplicar estos métodos de control con regularidad, y en funcion de los resultados
realizar los ajustes que resulten necesarios.
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V-2 Aplicacién de Niveles de progresion

la legislacion y las | 1. Los SV o los SSAA carecen o tienen pocas actividades o programas
reglamentaciones vy | tendientes a garantizar que se cumplan las disposiciones legales y
cumplimiento de las | reglamentarias pertinentes.

mismas 2. Los SV o los SSAA aplican un programa o actividades que incluyen
Autoridad y inspeccion y verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales y
competencia de los SV o reglamentarias, y registro de los casos de incumplimiento, pero
los SSAA para asegurar | 9eneralmente no pueden tomar o no toman medidas adicionales en la
el cumplimiento de la | Mayoria de los campos de actividad.

legislacion y  las | 3. Lalegislacion veterinaria suele aplicarse. Si es necesario, los SV o
reglamentaciones  que | los SSAA pueden emprender acciones legales o iniciar un proceso
son de su competencia. | judicial en caso de incumplimiento en los ambitos de actividad mas
pertinentes.

4. La legislacion veterinaria se aplica en todas las areas de competencia
veterinaria y los SV o los SSAA trabajan para reducir al minimo los casos
de incumplimiento.

5. El programa de control del cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias se audita regularmente por los SV o los SSAA o por
agencias externas.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E016; E018; E026; E111;
Comentarios:

La respuesta juridica a la deteccidn de infracciones es responsabilidad de la Oficina Asesora
Juridica de la Gerencia General del ICA. Opera en la Sede Central, pero también tiene
presencia en todas las Gerencias Seccionales. Ante la deteccion de infracciones u otro tipo
de inconvenientes el organismo puede actuar como autoridad sanitaria, aplicando las medidas
que corresponda, o como autoridad administrativa, aplicando sanciones, como lo indica el
Decreto N0.1071 de 2015 (Reglamentario del Sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero
y Desarrollo Rural).

Para detectar posibles incumplimientos de la normativa vigente los SSAA presentan varias
falencias. La informalidad del sector productivo es de por si un incumplimiento de las normas
que actualmente no es sancionado. Ademads, dicha informalidad impide verificar el
cumplimiento de otras normas, ya que los establecimientos no son inspeccionados.

En cuanto a las inspecciones de establecimientos formalizados, se han detectado niveles de
exigencia variables. Se pudieron apreciar fallas evidentes en establecimientos que habian
sido inspeccionados y declarados como aptos para operar. Esto evidencia una amplia
diferencia de criterios entre los inspectores, que afecta la calidad de las inspecciones.

Puntos fuertes:

» Los SSAA estan autorizados a aplicar sanciones ante la deteccion de faltas a la
normativa vigente.

Deficiencias:

» Limitada capacidad para verificar el cumplimiento de la normativa, en gran medida
debido a la informalidad del sector productivo.

» Variabilidad en los criterios de inspeccion, tanto en ICA como en INVIMA.

Recomendaciones:

» Reforzar la capacitacion de los funcionarios que cumplan funciones de inspeccién, a
fin de uniformar los criterios. Un grupo de inspectores debe especializarse en los
requisitos vinculados a los AA.
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» Aplicar las sanciones previstas cuando es necesario, a fin de mejorar el cumplimiento
de legislaciones y reglamentos.
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V-3 Armonizacion
internacional

Autoridad y
competencia de los SV
0 los SSAA para
promover la
armonizacién
internacional de las
reglamentaciones y
medidas sanitarias y
para velar por que la
legislacion y las
reglamentaciones

Niveles de progresioén

1. La legislacién, las reglamentaciones y las medidas sanitarias
relacionadas con el ambito de competencia de los SV o los SSAA no
toman en cuenta las normas internacionales.

2. Los SV o los SSAA son conscientes de las carencias, incoherencias
o falta de conformidad con las normas internacionales de la legislacién,
las reglamentaciones y las medidas sanitarias nacionales, pero carecen
de autoridad o de competencia para solucionar los problemas.

3.Los SV o los SSAA siguen de cerca los procesos de elaboracion
y modificacion de las normas internacionales y revisan
periddicamente la legislacion, las reglamentaciones y las medidas
sanitarias nacionales para armonizarlas con dichas normas, pero
no formulan comentarios sobre los proyectos de normas de las
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nacionales relacionadas
con las materias de su
competencia tengan en

organizaciones intergubernamentales competentes.

4. Los SV o los SSAA examinan y comentan los proyectos de normas
de las organizaciones intergubernamentales competentes.

cuenta las normas
internacionales, segln | 5. Los SV o los SSAA participan activa y regularmente, a nivel
corresponda internacional, en la formulacion, la negociacion y la adopcién de normas

internacionales* y utilizan estas Ultimas para armonizar la legislacion,
las reglamentaciones y las medidas sanitarias nacionales.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E099; E112; E113; E114; E115; E116; E118;

Comentarios:

En las entrevistas efectuadas se puso en evidencia el cabal conocimiento que los abogados
del ICA tienen de la normativa internacional, particularmente de la OIE, la OMC y la CAN.
Para la elaboracibn de normas siempre se toman en consideracibn a las normas
internacionales.

Colombia es pais miembro de la CAN. En el acta fundacional de la Comunidad se determin6
que uno de sus obijetivos era la armonizacion de las normativas de los paises miembros. Los
SSAA participan en la elaboracion de la normativa internacional de la CAN.

Puntos fuertes:

» Se toma en consideracion a las normas internacionales para elaborar la normativa
nacional.

Deficiencias:

> En cuanto a las normas de la OIE en materia de AA, los SSAA estan al tanto de las
mismas, pero no han elevado sugerencia en relacién con las propuestas que la OIE
envia a los paises miembros. Tampoco han participado de la Sesion General de la
Asamblea Mundial de Delegados.

Recomendaciones:

» Mayor participacion en la elaboracion de comentarios y sugerencias en los proyectos
gue propone la OIE.

4 Un pais puede participar activamente en la elaboracion de normas internacionales sin por ello tener que modificar
constantemente sus disposiciones nacionales. Lo importante de este aspecto es promover la actualizacion de los textos
nacionales.
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V-4 Certificacion
internacional®

Autoridad y
competencia de los SV
0 los SSAA para
expedir certificados
sobre animales
acuaticos y productos
de animales acuéticos,

asi como sobre
Servicios 'y procesos
que son de su

competencia, de
conformidad con la
legislacion y las
reglamentaciones

nacionales y con las
normas internacionales.

Niveles de progresién

1. Los SV o los SSAA no tienen autoridad ni competencia para expedir
certificados sobre animales acuaticos, productos de animales
acuaticos, servicios 0 procesos.

2. Los SV o los SSAA tienen autoridad para expedir certificados sobre
animales acuaticos, productos de animales acuaticos, servicios o
procesos, pero no lo hacen siempre de conformidad con la legislacion y
las reglamentaciones nacionales ni con las normas internacionales.

3. Los SV o0 los SSAA elaboran y aplican programas para que los
certificados sobre determinados animales acuaticos, productos de
animales acudticos, servicios y procesos que son de su competencia
sean expedidos de conformidad con las normas internacionales.

4.Los SV o los SSAA elaboran y aplican programas para que todos
los certificados sobre los animales acuaticos, productos de
animales acuaticos, servicios y procesos que son de su
competencia sean expedidos de conformidad con las normas
internacionales.
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5. Los SV o los SSAA someten sus programas a verificacion y control
para seguir gozando de la confianza depositada en su sistema de
certificacién a nivel nacional e internacional.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E084; E087; E117;
Comentarios:

Los certificados internacionales de exportacion son emitidos por el ICA para los peces
ornamentales (Unico producto de exportacion de AA vivos), y por el INVIMA para todos los
productos derivados de los AA. En ambos casos, existen procedimientos formales
establecidos para la emision de certificados sanitarios de exportacion. Tanto en el Aeropuerto
El Dorado como en el puerto de Cartagena se pudo constatar que los procedimientos en
general se cumplen de manera satisfactoria.

El programa de residuos se puso en funcionamiento basicamente para responder a los
requisitos de los socios comerciales.

Puntos fuertes:

» Los SSAA estan debidamente calificados para elaborar certificados de exportacion.
Nunca han sufrido el rechazo de una exportacién por fallas en los certificados.

Deficiencias:

» No se aplican métodos sistematicos para la verificacion y el control del programa de
residuos, y eventualmente de otros que puedan surgir para responder a las demandas
de socios comerciales.

Recomendaciones:

» Con el fin de mantener la confianza depositada en el sistema de certificacion a nivel
nacional e internacional, los SSAA deberian someter los programas de certificacion a
procedimientos de verificacion y control de su calidad.

5 Los procedimientos de certificacion deben basarse en las normas vigentes de la OIE y el Codex Alimentarius.
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IV-5 Acuerdos

de equivalencia y
otros  tipos de
acuerdos sanitarios

Niveles de progresién

1. Los SV o los SSAA no tienen autoridad ni competencia para negociar o
aceptar acuerdos de equivalencia ni ningn otro tipo de acuerdo sanitario
con otros paises.
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2. Los SV o0 los SSAA tienen autoridad para negociar y aceptar
acuerdos de equivalenciay otros tipos de acuerdos sanitarios con sus
socios comerciales, pero no han establecido ningun acuerdo de ese

Autoridad y
competencia de los
SV o los SSAA para | 2
y [ tipo.

negociar, aplicar
mantener acuerdos | 3. Los SV o los SSAA han establecido acuerdos de equivalencia y otros
de equivalencia y | tipos de acuerdos sanitarios con sus socios comerciales para determinados
otros tipos de | animales acuéticos, productos de animales acuéaticos y procesos.
acuerdos sanitarios :

. 4. Los SV o0 los SSAA promueven activamente el desarrollo, la
con  sus  socios | . . S : )
comerciales implementacién y el mantenimiento de acuerdos de equivalencia y otros

tipos de acuerdos sanitarios con sus socios comerciales en todos los
asuntos referidos a animales acuaticos, productos de animales acuaticos y
procesos que son de su competencia.

5. Los SV o los SSAA colaboran activamente con las partes interesadas y
toman en cuenta la evolucién de las normas internacionales a la hora de
firmar acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios con
Sus socios comerciales.

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E118;
Comentarios:

El principal acuerdo sanitario celebrado por Colombia es en el marco de la CAN. Uno de los
objetivos de la Comunidad es favorecer y facilitar el intercambio comercial entre los paises
miembros.

Los SSAA tienen autoridad para establecer acuerdos de equivalencia sanitaria con otros
paises. Pero hasta el presente no se han acordado este tipo de acuerdos para productos de
los AA (los hay para animales terrestres).

Puntos fuertes:

» Los SSAA tienen autoridad y competencia para acordar con socios comerciales
aspectos relacionados con la sanidad.

Deficiencias:
» AUn no se ha establecido ningun acuerdo sanitario en el campo de los AA.

Recomendaciones:

» Explorar la posibilidad de establecer acuerdos sanitarios con socios comerciales. El
marco de la CAN parece el més indicado para comenzar, pero no hay razén para
limitarlo al mismo.

96



Republica de Colombia Oe OIE — Evaluacién de los SSAA — 2019

Niveles de progresioén
1. Los SV o los SSAA no realizan ninguna notificacién.

IV-6  Transparencia

Autoridad y competencia de — .
los SV o los SSAA para 2. Los SV o los SSAA notifican ocasionalmente.
notificar ala OIE (y al Comité | 3. Los SV o los SSAA notifican en conformidad con los
MSF de la OMC, en su caso) | procedimientos establecidos por las organizaciones
la situacion sanitaria de su | competentes.

pais y cualquier otro asunto
pertinente, de conformidad
con los procedimientos
establecidos.

4. Los SV o los SSAA informan a las partes interesadas de las
modificaciones en su reglamentacion y decisiones en materia de
control de enfermedades importantes, de la situacion sanitaria del
pais y de las modificaciones de las reglamentaciones y la situacion
sanitaria de otros paises.

5. Los SV o los SSAA, en colaboracion con las partes interesadas,
someten a verificacibn y control sus procedimientos de
transparencia.

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E115; E119; E122; E123; E124;

Comentarios:

El Departamento de Informacion y Analisis de Sanidad Animal Mundial de la OIE informé que
el cumplimiento en la remision de los informes semestrales es regular y de buena calidad. No
pudo evaluar la calidad de los informes de emergencia porque en los dos Ultimos afios no
hubo ninguno en relacion con los AA.

La CAN ha elaborado una resolucion referida a la notificacion obligatoria de enfermedades de
los AA, por la cual los paises miembros deben informar a la Comunidad acerca de las
enfermedades de la lista.

El equipo evaluador obtuvo evidencias que demuestran que el pais no ha cumplido en todos
los casos con sus obligaciones de notificacion a la OIE y a la CAN. Concretamente, se recibio
informacion acerca de la deteccion del virus de la tilapia del lago (TiLV) en el pais por parte
de un laboratorio privado. El hallazgo fue publicado, tanto por autores colombianos (evidencia
E122) como por investigadores de reconocida trayectoria internacional (evidencia E123) y por
la propia OIE (evidencia 124). Sin embargo, las investigaciones oficiales para demostrar la
ausencia del TiLV en el territorio nacional no se han profundizado debidamente, ni se ha
cumplido a cabalidad con lo establecido en el Capitulo 1.1 sobre notificacién de enfermedades
del Cédigo Sanitario para los Animales Acuaticos de la OIE.

También se han detectado errores en las notificaciones semestrales a la OIE: la enfermedad
de la cabeza amarilla fue informada como ausente cuando deberia ser “nunca sefialada”.

Puntos fuertes:

» Los SSAA notifican sus novedades sanitarias en tiempo y forma a los organismos
internacionales.

Deficiencias:

» Se ha encontrado una falla en la notificacién, relativa a una enfermedad emergente, lo
cual constituye un antecedente desfavorable para el pais.

» La notificacion a la OIE debe ajustarse a los procedimientos indicados por la
Organizacion.

Recomendaciones:

» Respetar cabalmente las obligaciones asumidas en términos de transparencia y
notificacion de enfermedades.
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» Ajustar los procedimientos de notificacion a la OIE, de manera de seguir las
instrucciones que la Organizacion indica.

» Contactar al Departamento de Informacion y Analisis de La Sanidad Animal Mundial

de la OIE con el fin de corregir la informacion relativa a la enfermedad de la cabeza
amarilla.
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Niveles de progresién

IV-7  Zonificacion

, 1. Los SV o0 los SSAA no pueden establecer zonas libres de
Autoridad Y | determinadas enfermedades®
competencia de los SV - ;
o los SSAA para | 2. En funcion de las necesidades, los SV o los SSAA pueden
establecer y mantener | identificar subpoblaciones de animales acuaticos de distinto
zonas libres de | estatus sanitario a las que se pueden aplicar los criterios de la
enfermedades, en | 3. Los SV o los SSAA han adoptado medidas de bioseguridad que les
funcién de las | permiten establecer y mantener zonas libres de determinadas

necesidades y de

enfermedades para una seleccién de animales acuaticos y productos
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conformidad con los
criterios  establecidos
por la OIE (y por el
Acuerdo MSF de la
OMC, en su caso).

de animales acuéticos, en funcién de las necesidades.

4. Los SV o los SSAA colaboran con los productores y demas partes
interesadas para definir responsabilidades y tomar medidas que les
permiten establecer y mantener zonas libres de determinadas
enfermedades para una seleccién de animales acuaticos y productos
de animales acuaticos, en funcién de las necesidades.

5. Los SV o los SSAA pueden demostrar el fundamento cientifico de
cualquiera de las zonas libres de determinadas enfermedades y obtener
de sus socios comerciales el reconocimiento de la conformidad de las
mismas con los criterios establecidos por la OIE (y por el Acuerdo MSF
de la OMC, en su caso).

Referencia/s al Cddigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1
Pruebas (Anexo 6): E053; E054; EO55;
Comentarios:

Los SSAA tienen la autoridad y capacidad para identificar y declarar zonas con estatus
sanitario diferencial. Los SV de Colombia tienen experiencia de larga data en el tema, con
relacién a fiebre aftosa y a peste porcina clasica.

En AA identificaron una zona, el mar Caribe que, por sus condiciones ecologicas,
principalmente la temperatura del agua, preserva a la poblacion de camarones de sufrir la
enfermedad de las manchas blancas. En esta zona nunca se identifico la enfermedad de la
cabeza amarilla. En el océano Pacifico la primera de estas enfermedades se encuentra
presente.

A fin de declarar la zona como libre de ambas enfermedades realizaron estudios para
demostrar su ausencia. En el muestreo se incluyeron solamente animales de cultivo, no
camarones silvestres. En base a los resultados obtenidos declararon al mar Caribe como zona
libre de las enfermedades en cuestion. Sin embargo, el proceso no paso de estas instancias.
No se evaluod el riesgo de introduccion de los agentes, ni se identificaron las vias mas
probables de acceso con el fin de adoptar medidas adecuadas de bioseguridad. De hecho, se
constaté que buques cargados de camarones provenientes del Pacifico descargan en el
puerto de Cartagena.

Puntos fuertes:

» Los SSAA tienen autoridad, competencia y experiencia para aplicar los principios de
zonificacion.

Deficiencias:

» Los SSAA han definido una zona libre, pero los estudios para hacerlo no incluyeron
especies silvestres, ni se identificaron las vias mas probables de ingreso de los
agentes infecciosos a fin de implementar medidas de mitigacion del riesgo.

6 Silos SV o los SSAA tienen la autoridad y competencia, pero deciden no implementar la zonificacion, esta CC debe registrarse
como "no aplicable en el momento de la evaluacion".
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Recomendaciones:

» En el proximo muestreo destinado a detectar el virus de las manchas blancas o el virus
de la cabeza amarilla, considerar la inclusién de muestras de crustaceos silvestres.

» Evaluar el riesgo de introduccion de ambos agentes en la zona libre, e implementar las
medidas de mitigacion de riesgo correspondientes.
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IV-8  Compartimentacion

Autoridad y competencia de
los SV o los SSAA para
establecer y mantener
compartimentos  libres de
enfermedad, en funcién de las
necesidades y de conformidad
con los criterios establecidos
por la OIE (y por el Acuerdo
MSF de la OMC, en su caso).

Niveles de progresioén

1. Los SV o los SSAA no pueden establecer compartimentos libres
de determinadas enfermedades”™

2. En funcién de las necesidades, los SV o los SSAA pueden
identificar subpoblaciones de animales acuaticos de distinto estatus
sanitario a las que se pueden aplicar los criterios de la
compartimentacion.

3. Los SV o los SSAA garantizan que las medidas de bioseguridad
que cabe implementar les permiten establecer y mantener
compartimentos libres de enfermedad para determinados animales
acuaticos y productos de animales acuaticos, en funcion de las
necesidades.

4. Los SV o los SSAA colaboran con los productores y demas partes
interesadas para definir responsabilidades y tomar medidas que les
permiten establecer y mantener compartimentos libres de
enfermedad para determinados animales acuaticos y productos de
animales acuaticos, en funcion de las necesidades.

5. Los SV o los SSAA pueden demostrar el fundamento cientifico de
cualquiera de los compartimentos libres de enfermedad y obtener de
sus socios comerciales el reconocimiento de la conformidad de los
mismos con los criterios establecidos por la OIE (y por el Acuerdo
MSF de la OMC, en su caso).

Referencia/s al Cédigo Terrestre y al Codigo Acuatico: Anexo 1

Pruebas (Anexo 6):
Comentarios:

Los SSAA nunca consideraron aplicar este método.

Recomendaciones:

» Considerar la conveniencia de aplicar los principios de compartimentacion en
establecimientos productores de material genético. En caso de estimar conveniente su
aplicacion, el primer paso seria la confeccién de la normativa correspondiente, que
deberia contemplar las recomendaciones de la OIE en la materia.

7 Si los SV o los SSAA tienen la autoridad y competencia, pero deciden no implementar la compartimentacién, esta CC debe
registrarse como "no aplicable en el momento de la evaluacion".
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PARTE IV: CONCLUSIONES

Entre las principales fortalezas detectadas en los SSAA de Colombia se destacan las
siguientes:

o Estan conformados por organismos del Estado con autoridad y competencia, con
estructura definida y con reconocimiento nacional e internacional,

e Los recursos humanos estan bien calificados y altamente comprometidos con sus
obligaciones;

e El pais tiene un enorme potencial productivo en AA y presenta un buen estatus
sanitario.

Los principales desafios que deberan enfrentar los SSAA a fin de mejorar la calidad de sus
prestaciones son:

e Formalizar el sector productivo y demas sectores involucrados en la cadena de la AA,

e Establecer politicas sanitarias y mecanismos de coordinacién entre autoridades
competentes;

o Dimensionar los SSAA de acuerdo a los planes de accién y la importancia relativa del
sector.
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PARTE V: ANEXOS

Anexo 1: Referencias al Cédigo Terrestre para las competencias

criticas

Competencias

Referencias al Cédigo Terrestre

Referencias al Codigo Acuético

exportaciones.

criticas
Articulo 3.2.5. Criterios de evaluacion de los Articulo 3.1.2., puntos 1 a 7, 9 y 14: Principios
-1.A recursos humanos. fundamentales de la calidad: Juicio profesional /
' Articulo 3.2.12. Evaluacion del organismo Independencia/ Imparcialidad / Integridad /
-1.B veterinario estatutario. Objetividad /Legislacion y reglamentacién en
I-2.A Articulo 3.2.14., puntos 1, 2 y 5: Organizacion y materia de sanidad de los animales acuaticos /
2B estructura de los Servicios Veterinarios / Datos Organizacién general / Procedimientos y normas /
-2. nacionales sobre los recursos humanos / Servicios Recursos humanos y financieros
de laboratorio.
Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacion de los Articulo 3.1.2., puntos 1, 7 y 14: Principios
recursos humanos. fundamentales de la calidad: Juicio profesional /
Articulo 3.2.10., apartado d) del punto 4: Organizacion general / Recursos humanos y
I-3 Administracion de los Servicios Veterinarios: financieros.
Programas internos de formacioén y actualizacion de
conocimientos del personal.
Articulo 3.2.14., punto 9: Programas de evaluacion
del rendimiento y de auditoria.
I-4 Articulo 3.1.2., punto 2: Principios fundamentales de
la calidad. Independencia.
Articulo 3.2.3., punto 1: Criterios de evaluacién de la
organizacion y de la estructura de los Servicios
-5 Veterinarios.
Articulo 3.2.14., punto 9: Programas de evaluacion
del rendimiento y de auditoria.
Articulo 3.2.2.: Campo de aplicacion. Articulo 3.1.2., puntos 6, 7y 9: Principios
Articulo 3.2.3., puntos 1y 2: Criterios de evaluacién | fundamentales de la calidad: Legislacion y
I-6,A de la Organizacién y de la estructura de los I’eglamentacién en materia de sanidad de los
1-6.B Servicios Veterinarios animales _acuéticos / Organizacion general /
Articulo 3.2.10., punto 4: Programas de evaluacién | Procedimientos y normas.
del rendimiento y de auditoria.
Articulo 3.2.4., punto 2: Criterios de evaluacién de
los sistemas de calidad: Cuando los Servicios
Veterinarios sometidos a evaluacion... los recursos
y las infraestructuras de los servicios.
-7 Articulo 3.2.6., puntos 2 y 3: Criterios de evaluacion
de los recursos materiales: Recursos
administrativos / Recursos técnicos.
Articulo 3.2.10., punto 3: Programas de evaluacion
del rendimiento y de auditoria: Conformidad.
Articulo 3.2.14., punto 4: Datos administrativos.
-8 Articulo 3.2.6., punto 1: Criterios de evaluacion de Articulo 3.1.2., puntos 6 y 14: Principios
los recursos materiales: Recursos financieros. fundamentales de la calidad: Legislacion y
-9 Articulo 3.2.14., punto 3: Datos relativos a la gestion | reglamentacion en materia de sanidad de los
1-10 financiera. animales acuéticos / Recursos humanos y
financieros.
Articulo 3.2.1., punto 4: Consideraciones generales. | Articulo 3.1.2., puntos 7, 11y 14: Principios
Punto 1 del Articulo 3.2.2.: Campo de aplicacion. fundamentales de la calidad: Organizacién general /
I-11 Articulo 3.2.6.: Criterios de evaluacién de los Documentacion / Recursos humanos y financieros.
recursos materiales.
Articulo 3.2.10.: Programas de evaluacién de
rendimiento y de auditoria
Articulo 3.2.4., punto 1: Criterios de evaluacién de Articulo 3.1.2., puntos 9: Principios fundamentales
-1.A los sistemas de calidad. de la calidad: Procedimientos y normas.
11-1.B Articulo 3.2.6., punto 3: Criterios de evaluacion de
-2 los recursos materiales: Recursos técnicos.
Articulo 3.2.14., punto 5: Servicios de laboratorio.
-3 Seccion 2: Analisis del riesgo.
Articulo 3.2.7., punto 2: Legislacién y capacidad de | Articulo 3.1.2., puntos 6y 9: Principios
-4 intervencion: Inspeccién de importaciones y fundamentales de la calidad: Legislacion y

reglamentacién en materia de sanidad de los
animales acudticos / Procedimientos y normas.
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Articulo 3.2.14., puntos 6 y 7: Legislacion,
reglamentacién y capacidad de intervencion
veterinarias / Controles de sanidad animal y de
salud publica veterinaria.

Articulo 3.2.8., puntos 1 a 3: Controles de sanidad
animal: Situacién zoosanitaria / Control de
enfermedades animales / Sistema nacional de
declaracién de enfermedades animales.

Articulo 3.2.14., apartados a) i), ii) y iii) del punto 7:

Articulo 3.1.2., puntos 6, 7'y 9: Principios
fundamentales de la calidad: Legislacion y
reglamentacion en materia de sanidad de los
animales acuaticos / Organizacion general /
Procedimientos y normas.

Capitulo 1.4. Vigilancia sanitaria de los animales

11-5.A Sanidad animal: Descripcién, ilustrada con 1
: muestras de datos, de cualquier sistema de acuaticos.

11-5.B declaracion de enfermedades animales controlado o | Capitulo 4.6. Manipulacion, eliminacion y
-6 coordinado por los Veterinarios / Descripcion, tratamiento de residuos de animales acuaticos.
-7 ilustrada con muestras de datos, de cualquier otro

sistema de declaracion de enfermedades animales

controlado por otras organizaciones que comunican

los datos y resultados a los Servicios Veterinarios/

Descripcion de los programas oficiales de control

vigentes y datos relativos a... y aprobados

oficialmente

Articulo 3.2.9., puntos 1 al 5: Controles de salud Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios
plblica veterinaria: Higiene alimentaria / Programas | fundamentales de la calidad: Legislacion y
de control de zoonosis / Programas de deteccion de | reglamentacion en materia de sanidad de los
residuos quimicos / Medicamentos animales acuéticos / Organizacion general /

11-8.A veterinarios / Integracion de los programas de Procedimientos y normas.

-8. sanidad animal y salud publica veterinaria.

[1-8.B Articulo 3.2.14., puntos 2, 6 y 7: Datos nacionales Normas de la Comisién del Codex Alimentarius:
sobre los recursos humanos / Legislacién’ PrinCipiOS Generales de Higiene Alimentaria
reglamentacién y capacidad de intervencion (CAC/RCP 1-1969).
veterinarias / Controles de sanidad animal y de Cadigo de practicas para peces y productos

_— - pesqueros (CAC/RCP 52-2003).

salud publica veterinaria..

Articulo 3.2.9., puntos 3y 4: Controles de salud Articulo 3.1.2., puntos 6 y 9: Principios

publica veterinaria: Programas de deteccién de fundamentales de la calidad: Legislacion y

residuos quimicos / Medicamentos veterinarios. reglamentacion en materia de sanidad de los

Articulo 3.2.14., apartado a) ii) del punto 6 animales acuéticos / Procedimientos y normas.
Capitulo 6.2. Introduccion a las recomendaciones
para controlar la resistencia a los agentes
antimicrobianos.
Capitulo 6.3. Principios para el uso responsable y

11-9 prudente de los productos antimicrobianos en los

animales acuéticos.
Capitulo 6.4.: Seguimiento de las cantidades y
patrones de utilizacién de agentes antimicrobianos
en animales acuaticos.
Capitulo 6.5.: Desarrollo y armonizacién de los
programas nacionales de vigilancia y seguimiento
de la resistencia a los agentes antimicrobianos en
los animales acuéticos.
Articulo 3.2.9 puntos 3y 4: Controles de salud
publica veterinaria: Programas de deteccién de
residuos quimicos / Medicamentos veterinarios.

11-10
Articulo 3.2.14., apartados b) iii) y iv) del punto 7:
Salud publica veterinaria: Programas de deteccién
de residuos quimicos / Medicamentos veterinarios.

N-11 Capitulo 6.1. Control de peligros en el alimento para
animales acuéticos.

Articulo 3.1.2., puntos 6, 7 y 9: Principios
1-12.A fundamentales de la calidad: Legislacion y
reglamentacion en materia de sanidad de los
11-12.B animales acuaticos / Organizacién general /
Procedimientos y normas.
Capitulo 7.1. Introduccion a las recomendaciones
para el bienestar de los peces de cultivo.
Capitulo 7.2.: Bienestar de los peces de cultivo
durante el transporte.

11-13 Capitulo 7.3.: Aspectos relativos al bienestar en el
aturdimiento y la matanza de peces de cultivo para
consumo humano.

Capitulo 7.4.: Matanza de peces de cultivo con fines
de control sanitario.

-1 Articulo 3.1.2., punto 13: Principios fundamentales

de la calidad: Comunicacion.
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Capitulo 3.2. Comunicacion

Articulo 3.2.6. apartado b) del punto 2: Recursos
administrativos. Comunicaciones.

Punto 4 of Articulo 3.2.14. Datos administrativos.

Articulo 3.2.3., punto 2: Criterios de evaluacion de la
organizacion y de la estructura de los Servicios
Veterinarios.

Articulo 3.1.2. punto 13: Principios fundamentales
de la calidad: Comunicacion.
Capitulo 3.2. Comunicacion.

-2 Articulo 3.2.14., punto 4 y apartado g) del punto 9:
Datos administrativos / Relaciones con expertos
cientificos independientes.
Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de
11-3 la OIE.
Articulo 3.2.14., punto 4: Datos administrativos.
Articulo 3.2.3., punto 7: Criterios de evaluacion de la | Articulo 3.1.2. puntos 6, 7'y 9: Principios
organizacion y de la estructura de los Servicios fundamentales de la calidad: Legislacion y
11-4 Veterinarios. reglamentacion en materia de sanidad de los
animales acuaticos / Organizacién general /
Procedimientos y normas.
Articulo 3.1.2., punto 6: Principios fundamentales de | Articulo 3.1.2. puntos 6, 7 y 9: Principios
[-5.A la calidad: Legislacion veterinaria. fundamentales de la calidad: Legislacion y
111-5.B Articulo 3.2.1., punto 9: Consideraciones generales. | reglamentacion en materia de sanidad de los
11-5.C Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo animales acuaticos / Organizacion general /
veterinario estatutario. Procedimientos y normas.
Articulo 3.2.3., puntos 2 y 7: Criterios de evaluaciéon | Articulo 3.1.2. puntos 6 y 13: Principios
de la organizacion y de la estructura de los fundamentales de la calidad: Legislacion y
111-6 Servicios Veterinarios. reglamentacién en materia de sanidad de los
Articulo 3.2.14., punto 7: Controles de sanidad animales acuaticos / Comunicacion.
animal y de salud publica veterinaria.
Articulo 3.2.7., puntos 1y 2: Legislacion y Articulo 3.1.2. puntos 6, 7y 9: Principios
capacidad de intervencion: Sanidad y bienestar de fundamentales de la calidad: Legislacion y
los animales y salud publica veterinaria / Inspeccién | reglamentacion en materia de sanidad de los
V-1 de importaciones y exportaciones. animales acuéticos / Organizacion general /
V-2 Articulo 3.2.14., punto 6: Legislacién, Procedimientos y normas.
reglamentacién y capacidad de intervencion
veterinarias.
Capitulo 3.4
Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de | Articulo 3.1.2. punto 6: Principios fundamentales de
la OIE. la calidad: Legislacion y reglamentacion en materia
V-3 Articulo 3.2.14., puntos 6 y 10: Legislacion, de sanidad de los animales acuaticos .
reglamentacién y capacidad de intervencion
veterinarias / Adhesion a la OIE.
Articulo 3.2.7., punto 2: Legislacién y capacidad de | Articulo 3.1.2. puntos 6, 7'y 9: Principios
intervencion: Inspeccion de importaciones y fundamentales de la calidad: Legislaciéon y
exportaciones. reglamentacion en materia de sanidad de los
Articulo 3.2.14., apartado b) del punto 6: animales acuéticos / Organizacion general /
V-4 Legislacion, reglamentacion y capacidad de Procedimientos y normas.
intervencioén veterinarias: |nspeccién de Capl'tulo 5.2. Procedimientos de certificacion.
importaciones y exportaciones_ Capl'tulo 5.10. MOdelOS de CertificadOS SanitariOS
para el comercio internacional de animales
acuaticos vivos y productos de animales acuaticos
Articulo 3.2.10., apartado g) del punto 4: Articulo 3.1.2. puntos 6 y 7: Principios
Administracion de los Servicios Veterinarios: fundamentales de la calidad: Legislacion y
Prestaciones anteriores en el ambito comercial. reglamentacion en materia de sanidad de los
V-5 animales acudaticos / Organizacién general.
Articulo 2.1.2. El Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y papel y
responsabilidad de la OIE.
Articulo 3.2.8., puntos 1y 3: Controles Articulo 3.1.2. punto 6: Principios fundamentales de
zoosanitarios: Situacién zoosanitaria / Sistema la calidad: Legislacion y reglamentacion en materia
V-6 nacional de declaracion de enfermedades animales. | de sanidad de los animales acuéticos.
Capitulo 5.1. Obligaciones generales relacionadas
con la certificacion.
Articulo 3.1.2. punto 6: Principios fundamentales de
la calidad: Legislacion y reglamentacion en materia
V-7 de sanidad de los animales acuaticos.

Capitulo 4.1. Zonificacién y compartimentacion.
Capitulo 4.2. Aplicacién de la compartimentacion.

107







Republica de Colombia Oe OIE — Evaluacién de los SSAA — 2019

Anexo 2: Glosario de términos

Se reproducen a continuacién, para facilitar su consulta, los términos definidos en el Cadigo
Acudtico que se emplean en esta publicacion.

Analisis del riesgo

designa el proceso que comprende la identificacién del peligro, la evaluacién del riesgo, la
gestion del riesgo y la comunicacién sobre el riesgo.

Animales acuéaticos

designa los peces, moluscos, crustaceos y anfibios (huevos y gametos inclusive) en
cualquiera de sus fases de desarrollo, procedentes de establecimientos de acuicultura o
capturados en el medio ambiente natural y destinados a la cria, a la repoblacion o al consumo
humano o al uso ornamental.

Autoridad Competente

designa la Autoridad Veterinaria o cualquier otra Autoridad puablica de un Pais Miembro que
tiene la responsabilidad y la capacidad de aplicar o supervisar la aplicacion de las medidas de
proteccibn de la salud y el bienestar de los animales acuaticos, los procedimientos
internacionales de certificacion veterinaria y las demas normas y recomendaciones del Codigo
Acudtico en todo en el territorio del Pais Miembro.

Autoridad Veterinaria

designa la Autoridad de un Pais Miembro que incluye a los veterinarios y demas profesionales
y paraprofesionales y que tiene la responsabilidad y la capacidad de aplicar o de supervisar
la aplicacion de las medidas de proteccion de la salud y el bienestar de los animales acuaticos,
los procedimientos internacionales de certificacion sanitaria y las demas normas y
recomendaciones del Cadigo Acuatico en todo el territorio del Pais Miembro.

Certificado sanitario internacional aplicable a los animales acuaticos

designa un certificado expedido conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5.11. y en el cual se
describen los requisitos de salud de los animales acuaticos y/o de salud publica que deberan
satisfacerse antes de proceder a la exportacion de una mercancia de animal acuético.

Certificador oficial

designa una persona autorizada por la Autoridad Competente a firmar certificados sanitarios
relativos a los animales acuéticos.

Cdédigo Acuéatico

designa el Cédigo Sanitario para los Animales Acuaticos de la OIE.

Codigo Terrestre

designa el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE.

Compartimento

designa uno o varios establecimientos de acuicultura con un mismo sistema de gestion de la
bioseguridad, que contienen una poblacion de animales acuéticos con un estatus zoosanitario
particular respecto de una enfermedad o enfermedades determinada(s) contra la(s) cual(es)
se aplican las medidas de vigilancia y control y se cumplen las condiciones elementales de
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bioseguridad requeridas para el comercio internacional. Cualquier compartimento establecido
debe estar claramente documentado por la Autoridad Competente.

Enfermedad

designa la infeccion, clinica o no, provocada por uno o varios agentes.

Enfermedad emergente

designa una infeccidon nueva consecutiva a la evolucién o la modificacion de un agente
patdgeno existente, una infeccién conocida que se extiende a una zona geogréfica 0 a una
poblacion de la que antes estaba ausente, un agente patdégeno no identificado anteriormente
0 una enfermedad diagnosticada por primera vez y que tiene repercusiones importantes en la
salud de los animales acuéticos o de las personas.

Enfermedades de la lista de la OIE

designa las enfermedades cuya lista figura en el Capitulo 1.3.

Estatus sanitario de los animales acuaticos

designa la situacion de un pais, una zona o un compartimento respecto de una enfermedad
de los animales acuéticos, segun los criterios enunciados en el capitulo del Codigo Acuatico
que trata de esa enfermedad.

Gestion de riesgos

designa el proceso de identificacion, seleccion y aplicacion de las medidas que permiten
reducir el nivel de riesgo.

Medida sanitaria

designa una medida como las que se describen en diversos capitulos del Codigo Acuatico,
destinada a proteger la sanidad/la salud o la vida de los animales acuéticos y de las personas
en el territorio del Pais Miembro contra los riesgos asociados a la entrada, radicacion y
propagacion de un peligro.
Notificacion
designa el procedimiento por el que:

a. la Autoridad Veterinaria comunica a la Sede,

b. la Sede comunica a las Autoridades Veterinarias de los Paises Miembros la

aparicion de una enfermedad, segun lo dispuesto en el Capitulo 1.1.

Organismo veterinario estatutario

designa una autoridad auténoma que establece las reglas relativas a las funciones de los
veterinarios y paraprofesionales de veterinaria.

Plan de emergencia

designa un plan de trabajo documentado y destinado a garantizar la ejecucién de las acciones,
el cumplimiento de los requisitos y la disponibilidad de los recursos que requiere la
erradicacion o el control de brotes de determinadas enfermedades de los animales acuéticos.

Productos de animales acuaticos

designa los animales acuaticos inviables y los productos de animales acuaticos.

Servicios de Sanidad de los Animales Acuaticos
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designa las organizaciones, gubernamentales 0 no, que aplican las medidas de proteccion de
la salud y el bienestar de los animales y las demés normas y recomendaciones del Cadigo
Acudtico en el territorio de un pais. Los Servicios de Sanidad de los Animales Acuaticos actian
bajo control y tutela de la Autoridad Competente. Normalmente, las organizaciones del sector
privado, los veterinarios o los profesionales de la salud de los animales acuaticos deberan
contar con la acreditacion o aprobacion de la Autoridad Competente para ejercer estas
funciones delegadas.

Veterinario

designa una persona registrada o autorizada por el organismo veterinario estatutario de un
pais para ejercer la medicina o la ciencia veterinaria en dicho pais.

Vigilancia
designa una serie de investigaciones que se llevan sisteméticamente a cabo en una poblacién

de animales acuéticos determinada para detectar, a efectos profilacticos, la presencia de
enfermedades y que pueden consistir en someter a pruebas una poblacion.

Zona
designa una porcién de un pais o de un conjunto de paises que abarca:
a. latotalidad de una (desde el manantial de un rio hasta el estuario o lago), o

b. mas de una cuenca hidrografica

c. parte de una cuenca hidrogréfica (desde el manantial de un rio hasta una
barrera que impide la introduccion de una enfermedad o enfermedades
especificals]), o

d. parte de una zona costera bien delimitada geograficamente, o

e. un estuario bien delimitado geograficamente, que constituye un sistema
hidrol6égico homogéneo con un estatus sanitario particular respecto de una
enfermedad o enfermedades determinada(s). Las zonas deben ser claramente
documentadas por la(s) Autoridad(es) Competente(s) (por ejemplo, en un mapa
0 con otros medios de localizacion precisa, como las coordenadas GPS
[sistema global de navegacion]).
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http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_veterinaire
http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_professionnel_de_la_sant%C3%A9_animale
http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_autorite_competente
http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_organisme_statutaire_veterinaire
http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_animaux_aquatiques
http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_maladie
http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_bassin_versant
http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_maladie
http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_maladie
http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_statut_zoosanitaire
http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_maladie
http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_maladie
http://www.oie.int/index.php?id=171&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_autorite_competente
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Anexo 3. Lista de personas entrevistadas

Insumos Veterinarios

Fecha Nombre Cargo Institucion Localidad
Margy Villanueva Soto | Responsable Nacional ICA
Programa Sanitario
especies acuicolas
(estuvo presente en todas las visitas y reuniones)
Reunion inicial
25/02/19 | Deyanira Barrero Leon | Gerente General ICA Bogota
Mariluz Villamil Subgerente de Proteccion
Sandoval Animal
Ana Maria Garcia Subgerente de Analisis y
Diagnéstico
Jairo José Oviedo Director técnico de andlisis
y diagndstico
Diego Rojas Norea Subgerente de Proteccion
Fronteriza
Lina Varon Oficina Asesora de
comunicaciones
Pilar Guevara Jefe Oficina Asesora de
comunicaciones
Aura Maria Pulido Directora de Inocuidad e
Insumos Veterinarios
Alfonso Araujo Baute Director Técnico de
Vigilancia Epidemioldgica
David Felipe Profesional Direccion
Rodriguez Técnica de Vigilancia
Epidemiolbgica
Javier Medina V. MADR
Carlos Robles Director de Alimentos y INVIMA
Cocuyame Bebidas
Maria Claudia Jiménez
Jeimmy Prieto
German Eduardo
Ramirez
Marco Guerrero Fedeacua
Sara Bonilla
Alexander Bernal
Luis Barcos Representante Regional OIE
para las Américas
Nicolas del Castillo Director General AUNAP
Maria Claudia Merino | Profesional especializado
Visitas de terreno, reuniones y entrevistas
26/02/19 | Alfonso Araujo Baute Director Técnico de ICA Bogota
Vigilancia Epidemioldgica
David Felipe Profesional Direccion ICA
Rodriguez Técnica de Vigilancia
Epidemiolbgica
Andrés Osejo Varona | Director Técnico de ICA
Sanidad Animal
Aura Maria Pulido Directora de Inocuidad e ICA
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Jairo José Oviedo Director técnico de analisis | ICA
y diagnostico
Nancy Naranjo Amaya | Coordinadora Grupo ICA
Laboratorio Nacional de
Diagndstico Veterinario
Claudia Patricia Laboratorio Nacional de ICA
Calderon diagnostico Veterinario
Gersson Manuel Laboratorio Nacional de ICA
Vasquez diagnéstico Veterinario
27/02/19 | Mauricio Alarcén INVIMA Embalse de
Maria Claudia Jiménez INVIMA Betania
Jeimmy Prieto INVIMA
German E. Ramirez INVIMA
Alexander Bernal Fedeacua
Martin Ibata Programa de Ministerio
Transformacién Productiva | Comercio,
PTP Industria y
Turismo
Carlos Mario Rocha Responsable Programa ICA
Sanitario de especies
acuicolas - Seccional Huila
José Alexander Silva | Técnico apoyo - Seccional | ICA
Huila
David Felipe Profesional Direccion ICA
Rodriguez Técnica de Vigilancia
Epidemioldgica
Tito Suéarez Gerente Seccional Huila ICA
Edgar Pulido Veterinario Proceal y
Piscicola
Pénjamo
Gustavo Caceres Epidemidlogo Regional de ICA
Tolima y Huila
Mauricio Alarcén INVIMA Estacion
Alexander Bernal Fedeacua Piscicola de
Martin Ibata Programa de Ministerio Gigante,
Transformacién Productiva | Comercio, Huila
PTP Industria y
Turismo
Carlos Mario Rocha Responsable Programa ICA
Sanitario de especies
acuicolas - Seccional Huila
José Alexander Silva | Técnico apoyo- Seccional ICA
Huila
David Felipe Profesional Direccion ICA
Rodriguez Técnica de Vigilancia
Epidemiol6gica
Jaime Diaz Director Estacion Piscicola | AUNAP
Alto Magdalena
28/02/19 | Mauricio Alarcén INVIMA Piscicola
Alexander Bernal Fedeacua Pénjamo:
Martin Ibata Programa de Ministerio productor de
Transformacion Productiva- | Comercio, material
PTP Industria y genético
Turismo
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Carlos Mario Rocha Responsable Programa ICA
Sanitario de especies
acuicolas - Seccional Huila
José Alexander Silva | Técnico apoyo - Seccional ICA
Huila
David Felipe Profesional Direccion ICA
Rodriguez Técnica de Vigilancia
Epidemiolbgica
Edgar Pulido Veterinario Proceal y
Piscicola
Pénjamo
Gustavo Caceres Epidemiblogo Regional de ICA
Tolima y Huila
Mauricio Alarcén INVIMA Piscicola
Alexander Bernal Fedeacua New York:
Martin Ibata Programa de Ministerio planta
Transformacion Productiva- | Comercio, procesadora
PTP Industria y
Turismo
Carlos Mario Rocha Responsable Programa ICA
Sanitario de especies
acuicolas - Seccional Huila
José Alexander Silva | Técnico apoyo - Seccional ICA
Huila
David Felipe Profesional Direccion ICA
Rodriguez Técnica de Vigilancia
Epidemiolbgica
Gustavo Caceres Epidemiblogo Regional de ICA
Tolima y Huila
Mauricio Alarcén INVIMA Itacol:
Alexander Bernal Fedeacua planta
Martin Ibata Programa de Ministerio productora
Transformacién Productiva- | Comercio, alimentos
PTP Industria y para peces
Turismo
Carlos Mario Rocha Responsable Programa ICA
Sanitario de especies
acuicolas - Seccional Huila
José Alexander Silva | Técnico apoyo - Seccional ICA
Huila
David Felipe Profesional Direccion ICA
Rodriguez Técnica de Vigilancia
Epidemiolbgica
Gustavo Caceres Epidemiblogo Regional de ICA
Tolima y Huila
Tito Suéarez Gerente Seccional Huila- ICA Seccional
Carlos Mario Rocha Responsable Programa ICA Huila - ICA
Sanitario de especies
acuicolas -Seccional Huila
01/03/19 | Mauricio Alarcon INVIMA Suraca:
Alexander Bernal Fedeacua material
Ximena Martinez Responsable Programa ICA genético de
Sanitario de especies trucha
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acuicolas- Seccional
Cundinamarca

Luz Marina Bohdrquez | Epidemidloga - Regional ICA
Cundinamarca, Boyacay
Amazonas
David Felipe Profesional Direccion ICA
Rodriguez Técnica de Vigilancia
Epidemiolbgica
Mauricio Alarcon INVIMA Trout Co,
Alexander Bernal Fedeacua S.AS.:
Ximena Martinez Responsable Programa ICA planta de
Sanitario de especies proceso
acuicolas- Seccional
Cundinamarca
Luz Marina Bohdrquez | Epidemidloga - Regional ICA
Cundinamarca, Boyacay
Amazonas
David Felipe Profesional Direccion ICA
Rodriguez Técnica de Vigilancia
Epidemiolbgica
02/03/19 | Mauricio Alarcén INVIMA Trout Co,
Alexander Bernal Fedeacua S.AS.:
Ximena Martinez Responsable Programa ICA establ.
Sanitario de especies productor
acuicolas- Seccional de trucha en
Cundinamarca Lago de
Luz Marina Bohoérquez | Epidemidloga - Regional ICA Tota
Cundinamarca, Boyacay
Amazonas
David Felipe Profesional Direccion ICA
Rodriguez Técnica de Vigilancia
Epidemiolbgica
04/03/19 | Marcela Salazar Directora Cientifica Ceniacua Punta
Xenia Caraballo Ceniacua Canoa
Linda Guiza Ceniacua
Jaime Faillace Ceniacua
Carlos Pulgarin FAO
Maria Claudia Jiménez INVIMA
Ruby Luz Cano Ariza | Direccion Técnica de ICA
Cuarentena - Puerto de
Cartagena-
Ovidio Rondon Epidemidlogo Regional 10: | ICA
Atlantico, Bolivar y San
Andrés
Maria Claudia Jiménez INVIMA Puerto de
Rafael Romero Puerto Cartagena INVIMA Cartagena
Ana Maria Blanco Puerto Cartagena INVIMA
Verbel
Ruby Luz Cano Ariza | Direccién Técnica de ICA
Cuarentena - Puerto de
Cartagena-
Ovidio Rondén Epidemiblogo Regional 10: | ICA

Atlantico, Bolivar y San
Andrés
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05/03/19 | Katerin Meza Coordinadora Sistema C.l. Océanos: | Cartagena
Integral de Gestion productor de
Raul Remolina Bidlogo Jefe de Zona camaron
Dieter Stephan Administrador Finca
Yamilis Catafio Administradora laboratorio
Maria Claudia Jiménez INVIMA
Teresa Catafio Direccion Técnica de ICA
Cuarentena - Puerto de
Cartagena
Ovidio Rondén Epidemiblogo Regional 10: | ICA
Atlantico, Bolivar y San
Andrés
Katerin Meza Coordinadora Sistema C. I. Océanos:
Integral de Gestion planta de
Yamilis Catafio Administradora laboratorio proceso
Fredy Lopez Gerente General
Maria Claudia Jiménez INVIMA
Teresa Catafio Direccién Técnica de ICA
Cuarentena - Puerto de
Cartagena
Ovidio Rondén Epidemiblogo Regional 10: | ICA
Atlantico, Bolivar y San
Andrés
06/03/19 | Miryam Luz Gallego Directora Técnica de ICA Bogota
Alarcon Evaluacién de Riesgos
Brenda Ximena Plazas | Profesional analista ICA
Direccion Técnica de
Evaluacién de Riesgos
Julio César Gonzalez | Profesional Aeropuerto El ICA
Dorado
Diego Rojas Morea Subgerente de Proteccion ICA
Fronteriza
Jhakeline Sierra Profesional Direccion ICA
Técnica de Cuarentena
Francisco Osorio Director Técnico de ICA
Cuarentena
Maria Alessandra Responsable Aeropuerto ICA
Alterio Internacional El Dorado
Edwin Londoiio Responsable Aeropuerto INVIMA
Internacional El Dorado
Javier Soler Direccién Técnica de ICA
Asuntos Nacionales
Hugo Andrés Coordinador - Grupo de ICA
Rodriguez gestion de calidad analitica,
BPL y registro de
laboratorios
Alexander Barbosa L. | Subgerencia de Proteccion | ICA
Animal
Rocio del Pilar Jefe Oficina Asesora de ICA
Guevara Comunicaciones
07/03/19 | Paola Barato Directora Ejecutiva - Corpavet Bogota

Coordinadora de
Innovacioén
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Ricardo Javier Pifieros

Duque

Miguel Antonio Coordinador Educacion

Montufar Continua

Ana Milena Lozano

David Felipe Direccién Técnica de ICA

Rodriguez Vigilancia Epidemioldgica

Reunion final
08/03/19 | Jairo José Oviedo Director técnico de ICA Bogota

diagnéstico Veterinario

Francisco Osorio Director Técnico de ICA
Cuarentena

Alexander Bernal Director Ejecutivo Fedeacua

German E. Ramirez INVIMA

Jeimmy Prieto INVIMA

Maria Claudia Jiménez INVIMA

Andrés Albornoz MADR

Mariluz Villamil Subgerente de Proteccion ICA

Sandoval Animal

Andrés Osejo Varona | Director Técnico de ICA
Sanidad Animal

Alfonso Araujo Baute Director Técnico de ICA
Vigilancia Epidemioldgica

Maria Claudia Merino AUNAP

Mauricio Alarcon INVIMA

Diana Ramirez INVIMA

Martin Ibata Programa de Ministerio
Transformacién Productiva | Comercio,
PTP Industria y

Turismo
David Felipe Direccién Técnica de ICA
Rodriguez Vigilancia Epidemioldgica
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Anexo 4: Calendario de la misién y lista de las instalaciones y
lugares visitados

En todas las visitas efectuadas los tres integrantes del equipo evaluador estuvieron presentes

Fecha Hora Lugar Actividades
Lunes 09 a 10 | Reunion inicial Presentacion del equipo evaluador
25/02/19 y de los objetivos de la mision
10a 12 | Presentacion del ICA Presentacion de los SSAA de
14 a 15 | Presentacion de la AUNAP Colombia por parte de las
15 a 16 | Presentacion del INVIMA Autoridades correspondientes
16 a 17 | Presentacion de Fedeacuay
COMEZCOL
Martes 09 a 12 | DT Sanidad Animal Entrevistas y recoleccién de
26/02/19 Programa sanitario de las especies evidencias
acuaticas
DT Inocuidad e Insumos Veterinarios
Biologicos y medicamentos
14 a 17 | Visita al Laboratorio Nac. De Diag.
Veterinario
Miércoles | 06 a 07 | Desplazamiento a Neiva Entrevistas y recoleccién de
27/02/19 | 07 a09 | Viaje a Yaguard — Embalse de evidencias
Betania
09 a 12 | Recorrido por el Embalse de Betania
— Visita a productores de Tilapia
14 a 17 | Visita a Estacion Piscicola de
Gigante - Huila
17 a 18 | Desplazamiento a Neiva
Jueves 07 a 08 | Desplazamiento a Hobo Entrevistas y recoleccién de
28/02/19 | 08 a 12 | Visita a Pénjamo: establecimiento evidencias
productor de material genético de
tilapia
14 a 16 | Visita a Piscicola New York: planta
de proceso
16 a 17 | Desplazamiento a Neiva
17 a 18 | Oficina Regional ICA - AUNAP
18 a 19 | Desplazamiento a Bogota
Viernes 06 a 09 | Desplazamiento a Choconta Entrevistas y recoleccién de
01/03/19 | 09 a 12 | Visita a Surala: establecimiento evidencias
productor de trucha arco iris
14 a 16 | Visita a TroutCo: planta de proceso
de trucha arco iris
16 a 18 | Desplazamiento a Tota
Sabado | 07 a 10 | Desplazamiento a Lago de Tota Entrevistas y recoleccién de
02/03/19 | 10a 12 | Visita a jaulas flotantes para evidencias
produccion de trucha arco iris
12 a 17 | Desplazamiento a Bogota
Lunes 05 a 07 | Desplazamiento a Cartagena Entrevistas y recoleccién de
04/03/19 | 07 a 09 | Desplazamiento a Punta Canoa evidencias
09 a 14 | Ceniacua: centro de investigacion en
acuicultura y productor de material
genético de camarén
14 a 15 | Desplazamiento a Cartagena
Martes 06 a 08 | Desplazamiento a isla de Covado Entrevistas y recoleccién de
05/03/19 | 08 a1l | C.I. Océanos: Empresa productora evidencias
de camarones
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11 a 13 | C.I. Océanos: Empresa procesadora
de camarones y laboratorio de
diagnéstico
15a 17 | Visita al puerto de Cartagena
SUSPENDIDA
18 a 20 | Desplazamiento a Bogota
Miércoles | 08 a 09 | DT Asuntos Nacionales Entrevistas y recoleccién de
06/03/19 | 09 a 10 | DT Andlisis de Riesgo evidencias
10a 11 | DT Cuarentena
11 a 13 | Visita Aeropuerto Internacional El
Dorado
14 a 15 | Facultad de Med. Veterinaria — Univ.
Nacional
SUSPENDIDA
15a 16 | Administracion
16 a 17 | Comunicacion
Jueves 09 a 11 | Corpavet: Laboratorio privado Entrevistas y recoleccién de
07/03/19 evidencias
11 a 18 | Equipo evaluador Preparacion informe preliminar
Viernes 09 a1l | Reunion de cierre Presentacion preliminar de
08/03/19 resultados
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Anexo 5: Itinerario aéreo de trabajo

EVALUADOR FECHA De A Vuelo N° | Salida | Llegada |
Emilio A. Leén 24/02/19 Buenos Aires Bogota AV88 07:09 11:30
Pablo Belmar von 24/02/19 Amsterdam Bogota KL741 09:30 14:25
Kretschmann
Marc Le Groumellec 22/02/19 Majunga Antananarivo
23/02/19 Antananarivo Paris AF935 01:55 11:05
23/02/19 Paris Bogota AF422 17:55 22:05
Emilio A. Ledn 09/03/19 Bogota Lima AV025 12:30 15:24
Pablo Belmar von 09/03/19 Bogota Lima AV025 12:30 15:24
Kretschmann
Marc Le Groumellec 09/03/19 Bogota Lima AV025 12:30 15:24
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Anexo 6: Lista de documentos usados en

Animales acuaticos

E = Version electronica

la evaluacion PVS:

H = Versién impresa P= Imagen digital

Competencias

Ref Titulo Autor o
criticas conexas
DOCUMENTOS PREVIOS A LA MISION
E001 | Datos enviados A ICA Todas
E002 | Datos enviados B ICA Todas
E003 | Datos enviados C ICA Todas
E004 | AUNAP 2018 AUNAP I-1A; 1-6B
E005 | Cadena Acuicultura MADR 1-6B
E006 | Censo Agropecuario vol 2 DANE 11-5B
E007 | Censo Agropecuario vol 3 DANE 11-5B
E008 | Evaluacion de la notificacion WAHIS OIE V-6
E009 | Presupuesto Nacional 2018 Gobierno de Colombia | I-8
DOCUMENTOS DE LA MISION
E010 | Plan Nacional para el Desarrollo de la AUNAP 1-6B
Acuicultura Sostenible Colombia
EO011 | OIE_PVS Gap_ Analysis Colombia Report | OIE 1-3
E012 | Ley N0.101 de 1993 Gobierno de Colombia | I-4
E013 | Decreto N0.4765 de 2008 MADR I-4
E014 | Ley N0.100 de 1993 Gobierno de Colombia | 1-4; 1I-8A; 11-8B
E015 | Ley No0.1122 de 2007 Gobierno de Colombia | 1-4; 1I-8A; 11-8B
E016 | Decreto N0.1290 de 1994 Funciones del Gobierno de Colombia | I-4; II-8A; 11-8B; IV-
INVIMA 2
E017 | Decreto No.2078 de 2012 Restructuracién Gobierno de Colombia | I-4; II-8A; 11-8B
INVIMA
E018 | Resolucion No0.4364 de 2013 Prohibicion ICA I-4; 1I-7; IV-1; IV-2
importacion Camarones
EO019 | Resolucion No.118 de 2015 Medida ICA I-4; 11-6; 1I-7; V-1
Prevencion Tilapia Betania
EO020 | Resolucion No.290 de 2015 Levantamiento | ICA I-4; 11-6; 1I-7; V-1
Tilapia Betania
EO021 | Antecedentes Institucionalidad en Sanidad | ICA I-5; 1-11
AA en Colombia
EO022 | Decreto N0.4765 de 2008 Restructuracion ICA I-6A; IlI-4
ICA
EO023 | Acta Mesa Sectorial feb 2019 MADR I-6B; 1-11
EO024 | Asistencia Mesa Sectorial feb 2019 MADR I-6B
EO025 | CllIIP ICA 1-6B; II-4
E026 | Decreto No.1071 de 2015 Reglamentario MADR 1-9; IV-2
del Sector Administrativo, Agropecuario,
Pesquero y Desarrollo Rural
E027 | Decreto N0.3761 de 2009 Modificacion ICA I-5
estructura ICA
E028 | Presentacion ICA ICA I-5; I-6A; I-7; 1-11;
II-1; 11-5
E029 | Presentacion LNDV ICA 11-1A; 11-1B; 1I-2
E030 | LNDV Camarones ICA 11-1A; 11-1B; 1I-2
EO031 | LNDV Anatomopatologia ICA 11-1; 11-2
EO032 | LNDV Bacteriologia ICA 11-1; 11-2
EO033 | LNDV Biologia molecular ICA 11-1; 11-2
EO034 | Programa sanitario especies acuicolas ICA -7
EO035 | ONAC LNDV ONAC -2
E036 | AnRiesgo Ostras de Argentina ICA -3
E037 | AnRiesgo Ova trucha de Isla de Man ICA -3
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E038 | AnRiesgo AlevinosTilapia de Paises Bajos | ICA -3

EO039 | Resolucion No.1734 de 2014 Creacion ICA 11-3; IV-1
Comité Importaciones

E040 | AnRiesgo Comitelmportaciones Acta No 1 ICA -3

E041 | AnRiesgo Comitelmportaciones Acta No 2 ICA -3

E042 | AnRiesgo Comitelmportaciones Acta No 4 ICA -3

EO043 | Presentacion Proteccién Fronteriza ICA -4

EO044 | Resolucion No.3761 de 2014 Cuarentena ICA l1-4; 1V-1

EO45 | Resolucion No.1924 de 2015 Cuarentena AUNAP I1-4; 1V-1
Peces ornamentales

E046 | Informe CENIAQUA a OCEANOS Ceniacua 11-1

E047 | Informe Corpavet a ICA - Cachama Corpavet -1

E048 | Informe Corpavet a ICA - Tilapia Corpavet -1

E049 | Informe University of Arizona a ICA University of Arizona -1

EO050 | Vigilancia pasiva en peces 2017-2018 ICA II-5A

EO51 | Resolucion No.5239 de 2009 - Establec. de | ICA 11-4; IV-1
peces ornamentales

EO052 | Resolucion No.3714 de 2015 ICA II-5A; IV-1
Enfermedades de declaracién obligatoria

EO053 | Monitorio Caribe 2011 ICA 11-5B

E054 | Monitoreo Caribe 2011 - Manual ICA 11-5B

EO055 | Monitoreo Caribe 2017 ICA 11-5B

EO056 | ResolucionNo. 064 de 2016 Requisitos ICA 1I-5B; V-1
para registro de establ acuicultura

E057 | Respuesta a OIE por virus Tilapia ICA -7

EO058 | Resolucion No.20186 de 2016 certificaciéon | ICA 1-7; V-1
de bioseguridad

EO059 | Programa Sanitario Acuicola ICA 1-11; 1I-7

EO060 | Presentacion INVIMA INVIMA 1I-8A; 1I-8B

EO061 | Decreto No.561 de 1984 Productos de la INVIMA 11-8A; 11-8B; IV-1
pesca

EO062 | Resolucion No.776 de 2008 Productos INVIMA 11-8A; 11-8B; IV-1
pesca y acuacultura

EO063 | Resolucion No.122 de 2012 Modificacion INVIMA 11-8A; 11-8B; IV-1
resolucién No.776

EO064 | Resolucion No.730 de 1998 HACCP en INVIMA 11-8A; 11-8B; IV-1
plantas de AA

EO065 | Resolucion No.337 de 2006 Sardinas INVIMA 1I-8A; 1I-8B; IV-1

EO066 | Resolucion No.148 de 2007 Atin en INVIMA 11-8A; 11-8B; IV-1
conserva

E067 | Resolucion No.228 de 2007 Inscripcidn INVIMA 11-8A; 11-8B; IV-1
planta para UE

E068 | Certificado Sanitario Establecimiento Establecimiento 11-8A; 11-8B
Proceal Proceal

E069 | Certificado Sanitario piscicola New York Piscicola New York 11-8A; 11-8B

EO70 | Inspeccion HACCP a Planta piscicola New | INVIMA 11-8A; 11-8B
York

EQ71 | Certificado HACCP a TroutCo INVIMA 1I-8A; 11-8B

EQ72 | DT de Insumos Veterinarios ICA 1-7; 11-9

EQ073 | Muestreo medicamentos 2019 ICA 11-9

EO074 | Resolucion No.1056 de 1996 Insumos ICA 1-7; 11-9; 1I-11
pecuarios

EO75 | Resolucion No.1167 de 2010 Registro y ICA 11-9; 1I-11
control de insumos pecuarios

EQ76 | Antimicrobiano ilegal en finca Mision OIE 11-9

EO77 | Resolucion No.961 de 2003 Violeta de ICA 11-9
Genciana

EO078 | Resolucion No.969 de 2010 Olaguindox ICA 11-9

EO079 | Resolucion N0.991 de 2004 Dimetridazol ICA 11-9
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EO080 | Resolucion No.1326 de 1983 Cloranfenicol | ICA 11-9

EO81 | Resolucion No.2638 de 2010 ICA 11-9
Dietilestilbestrol

EO082 | Resolucion No.22747 de 2018 Polimixina ICA 11-9

EO083 | Resolucion No.10204 de 2017 Sistema ICA 11-9
Nacional de Farmacovigilancia

E084 | Resolucion No.676 de 2007 Plan Nacional INVIMA 11-10; V-4
de Control de Residuos de Medicamentos
Veterinarios

E085 | Resolucion N0.2906 de2007 Limites max INVIMA 11-10
plaguicidas

E086 | Resolucion N0.4506 de 2013 Niveles INVIMA 11-10
maximos de contaminantes

E087 | Resultado Residuos INVIMA 11-10; V-4

E088 | Buenas Practicas Fabricacion Alimentos ICA 11-11
Animales

E089 | Ley Nol13 de 1990 Estatuto Gral de Pesca | Gobierno de Colombia | 1I-12

E090 | Decreto N0.2256 de 1991 Reglamento de MADR 11-12
la Ley No.13

EO091 | Resolucion No.2838 de 2017 AUNAP 11-12
Repoblamiento traslado y liberacion de AA

E092 | Resolucion No.2879 de 2017 Riesgo AUNAP 11-12
escape de camaron

EO093 | Comunicacién Boletines de temas ICA -1
acuicolas

E094 | Comunicacién Programas ICA Comunica ICA -1
TV

EO095 | Boletin Técnico Buenas Practicas ICA -1
Acuicolas

E096 | Plegable Bioseguridad Acuicola ICA -1

E097 | Plegable toma y envio muestras para ICA -1
diagnéstico

E098 | Revista SAC digital - Campafia acuicola ICA -1

E099 | Comunicacién Interna Tema OIE ICA 11-3; V-3

E100 | Acuerdo No0.008 de 2003 Sistema de ICA 11-1A; 11-1B; 1lI-4
Autorizacion

E101 | Presentacion Consejo Profesional MVZ CONVEZzZCOL I1I-5A; 111-5B
Colombia

E102 | Decreto No.1122 de 1988 Reglamento de Gobierno de Colombia | IlI-5A; 11I-5B
Ley No.73 COMVEZCOL

E103 | Ley No.73 de 1985 COMVEZCOL Gobierno de Colombia | IlI-5A; 111-5B

E104 | Ley No.576 de 2000 Cddigo de Etica Gobierno de Colombia | IlI-5A; 11I-5B
profesional

E105 | Ley No.22 de 1984 Consejo Profesional Gobierno de Colombia | 11I-5C
Biologia.

E106 | Ley No.842 de 2003 Codigo Etica Gobierno de Colombia | 11I-5C
Ingenieria

E107 | Ley No.1325 de 2009 Consejo Nac de Gobierno de Colombia | 11I-5C
Ingenieria

E108 | Decreto No.2141 de 1992 Reestructuracién | Gobierno de Colombia | I-4; I-5; I-6A; |-6B;
ICA -4

E109 | Andlisis alimento balanceado LANIP I-11

E110 | Alimento registrado ICA 11-11

E111 | Inspeccion y verificacion HACPP INVIMA 1I-8A; 11-8B; IV-2

E112 | Decision 808 Plan Andino Contingencia CAN 11-6; IV-3
contra Sindrome Mortalidad Temprana

E113 | Resoluciéon No.1851 Manual técnico EMS CAN 11-6; 1V-3

E114 | Resolucion No.1989 Modificacion Manual CAN 11-6; 1V-3

técnico EMS
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E115 | Resolucion No.1938 Notificacion CAN IV-3; IV-6
Enfermedades AA

E116 | Resolucién No.1970 Prohibicion CAN V-3
importacion camarén

E117 | Decreto No.2478 de 2018 Procedimiento Gobierno de Colombia | II-8A; 11-8B; IV-3;
certificacion habilitacién para impo-expo IV-5

E118 | Acuerdo de Cartagena Creacion de la CAN | CAN V-5

E119 | PVS Aguatic Colombia Notificacion WAHIS | OIE IV-6

E120 | Presentacion AUNAP AUNAP 1-6B

E121 | Presentacion FEDEACUA FEDEACUA 1-6B; 111-2

E122 | Publicaciones colombianas sobre deteccién | LACQUA2018 I-4; V-6
del TiLV

E123 | Deteccion de TiLV a partir de muestras Journal of Clinical I-4; IV-6
procedentes de colombia Microbiology
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Anexo 7: Organizacion de la evaluacion PVS: Animales acuaticos de
la OIE de los SSAA de la Republica de Colombia.

Equipo de evaluadores:

o Jefe de equipo: Emilio A. Ledn
0 Experto técnico: Pablo Belmar von Kretschmann
0 Experto técnico: Marc Le Groumellec

Bibliografia y directrices:

o Caodigo Sanitario para los Animales Terrestres (en particular capitulos 3.1.y 3.2.)
o Cadigo Sanitario para los Animales Acuéticos
o0 Herramienta de la OIE para la Evaluacion de las Prestaciones de los SSAA

- Recursos humanos, financieros y fisicos

- Autoridad y capacidad técnica

- Interaccion con las partes interesadas

- Acceso a los mercados

Fechas: 25 de febrero al 8 de marzo de 2019
Idioma de la evaluacién v de los informes: Espafol

Servicios a evaluar: SSAA segun la definicibn del Codigo Sanitario para los Animales
Acudticos de la OIE

Actividades a analizar: Todas las actividades relacionadas con la sanidad animal y la salud
publica veterinaria:

0 Actividades de terreno:
- Sanidad de los animales acuaticos (vigilancia epidemioldgica, deteccién
precoz, control de enfermedades, etc.)
- Cuarentena (todas las fronteras del pais)
- Salud veterinaria publica (inocuidad de los alimentos, medicamentos y
productos biolégicos de uso veterinario, residuos, etc.)
- Control e inspeccion
- Otras
Datos y comunicacién
Laboratorios de diagndstico
Investigacién
Formacion inicial y continua
Organizacion y finanzas
o Otros por determinar

O O0OO0OO0O0o

Personas gque estaran presentes: ver el Anexo 3 provisional

Sitios a visitar: ver el Anexo 4 provisional

Lista de verificacion:

o Consulta de datos y documentos

0 Visitas completas de terreno

o0 Entrevistas y reuniones con el personal de los SVISSAA y las partes interesadas
0 Anadlisis de procesos

Avuda gue prestard el pais evaluado

0 Suministro de datos que falten en lo posible
Traduccién de documentos pertinentes

Autorizacion administrativa para la visita de los sitios
Arreglos logisticos

O 0O
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Informes:

o0 En la sesion final se presentara una hoja de datos o un resumen en PowerPoint.

o Un mes después de las visitas de terreno se enviard un informe final a la OIE para su
revision por los pares.

0 Los evaluadores describirdn los niveles actuales de progresion para cada competencia
critica y remitirdn a las fuentes de justificacion de los resultados si procede.

0 Se podran suministrar recomendaciones generales de acuerdo con los SV/SSAA.

Confidencialidad v publicacion de los resultados

Se respetard la confidencialidad de los resultados de la evaluacion entre el pais evaluado y la
OIE. Los resultados solo podran publicarse previo consentimiento del pais evaluado.
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